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คํานํา 
 

รายงานการศึกษาเรื่องการส่งเสริมโอกาสด้านอาชีพและการทํางานของผู้สูงอายุฉบับน้ี สํานักงานสภา 
ที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ได้รับการสนับสนุนและให้คําปรึกษา 
ทางวิชาการจาก ดร.ศุภชัย ศรีสุชาติ และ ดร.แก้วขวัญ ต้ังติพงศ์กูล อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์ที่สําคัญคือเพ่ือหาช่องทางหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
เสริมสร้างโอกาสด้านอาชีพให้กับแรงงานผู้สูงอายุ และจัดทําเป็นข้อเสนอของสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติในนโยบายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานผู้สูงอายุ วิธีการศึกษาโดยการรวบรวมเอกสาร วิเคราะห์ช่องว่างของ
นโยบาย รวมทั้งการจัดประชุมระดมความคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิในด้านแรงงานผู้สูงอายุ ประกอบด้วยผู้แทนจาก 
ภาควิชาการ นายจ้าง และลูกจ้าง ในการระบุประเด็นและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในตลาดแรงงานที่เก่ียวข้องกับการ
ตัดสินใจของแรงงานและนายจ้างในการท่ีจะจ้างงานแรงงานสูงอายุ ซึ่งสํานักงานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติ ขอขอบคุณคณะผู้ศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ร่วมประชุมระดมความคิดเห็นในครั้งน้ี 

  

ผลการศึกษาพยายามที่จะช้ีประเด็นว่า การส่งเสริมโอกาสด้านอาชีพและการทํางานของผู้สูงอายุ เป็นการ
ดําเนินการที่ต้องพิจารณาถึงผู้เก่ียวข้องได้แก่ นายจ้าง ลูกจ้าง และกระทรวงแรงงาน ในการจัดการอย่างเป็นระบบ 
ทั้งน้ีเง่ือนไขของสภาพการจ้างงาน เง่ือนไขทางสิทธิประโยชน์ต่างๆของประกันสังคม ศักยภาพของแรงงาน และ
นโยบายที่รัฐจะสนับสนุน เป็นปัจจัยที่จะทําให้การส่งเสริมโอกาสด้านอาชีพและการทํางานของผู้สูงอายุประสบ
ความสําเร็จ ข้อเสนอเชิงนโยบายจึงจําเป็นต้องมีการจําแนกกลุ่มเป้าหมายตามศักยภาพและการตัดสินใจเกี่ยวกับ
สิทธิประโยชน์ต่างๆ 

 

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ หวังว่าผลการศึกษาจะมีประโยชน์กับผู้บริหาร 
นักวิชาการ นายจ้างและลูกจ้าง ที่จะช่วยกันเสริมสร้างโอกาสในด้านอาชีพและการทํางานให้กับผู้สูงอายุในระบบ
การจ้างงานได้ตามสมควร และหากมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมประการใด สํานักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติยินดีน้อมรับเพ่ือการพัฒนางานศึกษาให้ดีย่ิงขึ้นในโอกาสต่อไป 

 
 

       สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ 
        

กันยายน  ๒๕๕๖ 
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สารบัญ 
 
เรื่อง หน้า 
 

คํานํา i 
 

สารบัญ ii 
 

สารบัญตาราง iii 
 

สารบัญภาพ iv 
 

บทที่ ๑ ความสําคัญของปัญหา ๑ - ๑ 
 ๑.๑ บทนํา ๑ - ๑ 
 ๑.๒ ขอบเขตการศึกษา ๑ - ๓ 
 ๑.๓ วัตถุประสงค์ ๑ - ๕ 
 ๑.๔ วิธีการศึกษา ๑ - ๕ 
 

บทที่ ๒ กรอบแนวคิดทางทฤษฎี ๒ - ๑ 
 ๒.๑ อุปทานของแรงงาน (Labor demand and labor supply) ๒ - ๑ 
 ๒.๒ อุปสงค์ของแรงงาน (Labor Demand) ๒ - ๔ 
 ๒.๓ ตลาดแรงงานและการแทรกแซงจากภาครัฐ ๒ - ๕ 
 

บทที่ ๓ วรรณกรรมปริทัศน์ ๓ - ๑ 
 ๓.๑ งานศึกษาการจ้างงานผู้สูงอายุในต่างประเทศ ๓ - ๒ 
 ๓.๒ นโยบายที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุและการทํางานของผู้สูงอายุในประเทศไทย ๓ - ๑๘ 
  ๓.๒.๑ กลุ่มนโยบายด้านภาพรวมของการดูแลผู้สูงอายุและความต้องการของผู้สูงอายุ ๓ - ๑๘ 
  ๓.๒.๒ กลุ่มนโยบายด้านแรงงานและการเสริมสร้างการจ้างงาน ๓ - ๒๐ 
   รวมถึงแนวทางด้านกฎหมาย 
  ๓.๒.๓ นโยบายการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมผู้สูงอายุ ๓ - ๒๗ 
  ๓.๒.๔ งานศึกษาที่เก่ียวข้องกับการสํารวจการจ้างงานผู้สูงอายุ ๓ - ๓๓ 
 

บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๔ - ๑ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ ๔ - ๑ 
 ๔.๒ ข้อเสนอเชิงนโยบาย ๔ - ๖ 
  ๔.๒.๑ ประเด็นที่เป็นอุปสรรคและควรได้รับการแก้ไขในภาพรวม ๔ - ๖ 
  ๔.๒.๒ มาตรการที่จําเพาะเจาะจงในแต่ละกลุ่ม ๔ - ๖ 
  ๔.๒.๓ มาตรการเสริมที่นอกเหนือจากนโยบายเฉพาะกลุ่ม ๔ - ๙ 
 

บรรณานุกรม   บ - ๑  
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สารบัญตาราง 
 
ตาราง หน้า 
 

ตารางที่ ๓.๑ การสรุปนโยบายส่งเสริมโอกาสการจ้างงานผู้สูงอายุ ๓ - ๘ 
 

ตารางที่ ๔.๑ มาตรการตามกรอบแนวคิดแบ่งตามกรอบระยะเวลา ๔ - ๒ 
 

ตารางที่ ๔.๒ เกณฑ์การเกิดสิทธิและประโยชน์ทดแทน ๔ - ๔ 
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สารบัญภาพ 
 

ภาพท่ี หน้า 
 

ภาพท่ี ๑.๑ การประมาณอัตราส่วนการพ่ึงพิง (Dependency ratio) ของประเทศไทย ๑ - ๒ 
 

ภาพท่ี ๑.๒ โครงสร้างอายุกําลังแรงงานไทยปี ๒๕๕๓ จําแนกตามการจ้างงาน ๑ - ๒ 
 

ภาพท่ี ๒.๑ การตัดสินใจทาํงานและช่ัวโมงการทํางาน ๒ - ๑ 
 

ภาพท่ี ๒.๒ กรณีที่อุปทานเป็นเส้นโค้งวกกลับ ๒ - ๒ 
 

ภาพท่ี ๒.๓ อุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงาน ๒ - ๕ 
 

 


