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คํานํา 
 

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ได้ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์เรื่องแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษา : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด โดยได้เชิญ ดร.ศุภชัย ศรีสุชาติ รองคณบดี 
ฝ่ายบริหาร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ ดร.แก้วขวัญ ตั้งติพงศ์กูล อาจารย์ประจํา 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นผู้ดําเนินการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทาง 
การบริหารจัดการแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้วยการทบทวนวรรณกรรมและการสังเคราะห์จาก 
งานศึกษาทั้งในและต่างประเทศ และเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารจัดการแรงงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยพิจารณาจากประเด็นที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  

 

ผลการศึกษาพบว่า การพิจารณาศักยภาพของพื้นที ่ที ่จะตั้งเป็นพื้นที ่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ไม่จําเป็นต้องเป็นรูปแบบเดียวกันในทุก ๆ พื้นที่ สามารถกําหนดให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่
และทรัพยากรที่มีอยู่ กรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดควรเป็นการประกอบอุตสาหกรรมเบาที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น และอาจเป็นเขตการค้าชายแดน และนํามาซึ่งการกําหนดรูปแบบของสิทธิประโยชน์ การใช้พื้นที่ 
การแบ่งปันผลประโยชน์ ผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของพ้ืนที่ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การจัดบริการ
สาธารณะ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน เช่น  
อุปสงค์และอุปทานของแรงงาน ทักษะแรงงานที่ต้องการ การกําหนดอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม การให้ความ
คุ้มครองแรงงาน การออกแบบระบบบริหารจัดการแรงงานในภาพรวม การบริหารจัดการและผลกระทบ 
ในพ้ืนที่ และปัจจัยด้านองค์กรหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 

 

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการศึกษานี้จะเป็น
ประโยชน์กับผู้บริหาร นักวิชาการ นายจ้าง และลูกจ้าง เพื่อใช้ในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
แรงงานในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษแม่สอดได้ตามสมควร และหากมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมประการใด สํานักงาน
สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติยินดีน้อมรับเพ่ือการพัฒนางานศึกษาให้ดีย่ิงขึ้นในโอกาสต่อไป 
 
 

สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ 
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บทสรุปผู้บรหิาร 
 

รัฐบาลมีแนวนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจและพัฒนาให้มีการลงทุนในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้วย
การจัดต้ังเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศัยศักยภาพและความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของพ้ืนที่ในแต่ละด้าน 
เช่น การมีเขตแดนอยู่ริมชายแดน การเป็นเมืองการค้าหน้าด่านของประเทศ เป็นต้น ซึ่งการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจําเป็นต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ ในแต่ละด้านเพื่อให้นโยบายมีความสอดคล้องเหมาะสม สามารถ
จูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าไปลงทุนในพ้ืนที่ให้เกิดการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเต็มศักยภาพ  

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะได้รับการพัฒนาในลําดับต้น ๆ เน่ืองจาก
มีศักยภาพ และความพร้อมในการเตรียมการมาเป็นระยะเวลานาน ประกอบกับพื้นที่ของแม่สอดเป็นพื้นที่ 
ที่ติดชายแดน ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางที่ใช้แรงงานเข้มข้น โดยแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว
ที่มาจากประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า ทั้งน้ีการกําหนดรูปแบบของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ที่จําเป็นต้องทราบรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมีความหลากหลาย เพื่อให้การบริหารจัดการ
ด้านแรงงานมีความสอดคล้องกับรูปแบบของเขตเศรษฐกิจที่ได้กําหนดขึ้น ทั้งน้ีรูปแบบท่ีเหมาะสมของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอดคือ การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านการค้าการขนส่งชายแดน 

 

ในการศึกษาได้มีการสังเคราะห์ความรู้จากการศึกษาสถานการณ์ด้านแรงงานในอดีตมาใช้เป็น
กรอบการพิจารณา การสัมภาษณ์ การระดมสมองจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือนํามาประมวลและจัดทําข้อเสนอแนะ 
ซึ่งผลการศึกษาบ่งช้ีว่าระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเป็นระบบที่มีปัญหาทับซ้อนมาเป็นเวลานาน 
ดังนั้น การแก้ไขปัญหาจะต้องมีการจัดประเภทแรงงาน การบริหารจัดการในภาพรวม ได้แก่ นโยบายการอนุญาต
การทํางาน ประเภทของใบอนุญาต ระยะเวลา การมีผู้ติดตามเข้ามาทํางาน การกําหนดอัตราค่าจ้าง การฝึก
พัฒนาฝีมือแรงงาน และการคุ้มครองแรงงาน เป็นต้น 

 

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดมีความเฉพาะตัว เน่ืองจาก
เป็นพ้ืนที่ติดเขตชายแดน มีคนต่างด้าวเดินทางเข้าออกอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้ในพ้ืนที่มีการใช้แรงงานต่างด้าว
หลากหลายรูปแบบและมีปัญหาการบริหารจัดการในภาพรวม รวมถึงการท่ีแรงงานต่างด้าวเข้ามาใช้ทรัพยากร
ด้านสวัสดิการที่จัดไว้ให้ประชาชนไทย ดังนั้น การแก้ไขปัญหาจึงต้องพิจารณาในสองระดับคือ 1) ภาพรวมของ
นโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและเง่ือนไขหรือข้อยกเว้นในการใช้แรงงานต่างด้าว และ 2) การให้
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ กับผู้ลงทุน โดยคํานึงหลักสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองแรงงานโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

 

ทั้งนี้ในพ้ืนที่ที่จะจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดมีการใช้แรงงานต่างด้าวอย่างเข้มข้น ประสบ
ปัญหาเรื่องการข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาตการทํางาน รวมถึงการเปลี่ยนนายจ้างภายหลังจากการขึ้น
ทะเบียน และการเคล่ือนย้ายแรงงานไปสู่พ้ืนที่ที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า ดังน้ัน กระบวนการแก้ไขปัญหา
จึงต้องมีการดําเนินการอย่างเป็นระบบ ซึ่งข้อเสนอที่สําคัญประกอบด้วย 

ข้อเสนอกลุ่มทีห่นึ่ง การพิจารณาศักยภาพของพ้ืนที่ที่จะต้ังเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างเหมาะสม 
เมื่อทราบถึงแนวทางการพัฒนาและรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว การกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการ
แรงงานนอกเหนือจากการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาพรวมระดับประเทศแล้ว การกําหนดรูปแบบ 
ในพื้นที่จึงเป็นประเด็นต่อไปที่นํามาพิจารณา กล่าวคือ ด้านแรงงานควรพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ด้านอุปสงค์และอุปทานของทักษะแรงงาน การกําหนดอัตราค่าจ้าง การให้นายจ้างมีส่วนร่วมรับผิดชอบใน 
การดูแลแรงงานต่างด้าวด้วยความรับผิดชอบ (Accountability) การให้ความคุ้มครองแรงงาน เป็นต้น   

(ก)
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ข้อเสนอกลุ่มที่สอง การออกแบบระบบบริหารจัดการแรงงานในภาพรวมเพื่อให้สามารถดําเนินการ
ตามหลักการข้างต้นได้อย่างต่อเน่ือง มีความสอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในระดับ 
ประเทศ การกําหนดนโยบายด้านแรงงานข้ามชาติที่มีความชัดเจนจึงมีความสําคัญต่อการกําหนดมาตรการ 
ที่เก่ียวข้อง โดยการบริหารจัดการควรมีการปรับปรุงเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายและการวางแผนนโยบายให้
เหมาะสม จากการประเมินปัญหาพบว่ากลุ่มแรงงานที่ผิดกฎหมายเป็นกลุ่มที่มีปัญหามากที่สุดในการบริหาร
จัดการ ทั้งน้ีการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย ประกอบด้วย 1) การสกัดกั้นการลักลอบเข้าเมือง
จากชายแดน 2) การกวาดล้างแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย และ 3) การรักษาสถานภาพแรงงานถูกกฎหมาย
และการนําเข้าแรงงานถูกกฎหมายจากประเทศต้นทาง โดยสองเรื่องแรกเป็นประเด็นการบังคับใช้กฎหมาย 
และประเด็นที่สามคือเรื่องการปรับปรุงระบบเพื่อสร้างแรงจูงใจ (การลดค่าใช้จ่าย การอํานวยความสะดวก)  
ที่เหมาะสม ทั้งน้ี กลไกที่สําคัญคือการทําให้แรงงานท่ีถูกกฎหมายมีต้นทุนในการเข้ามาทํางานถูกกว่าแรงงาน 
ที่เข้ามาอย่างผิดกฎหมาย และต้องมีบทลงโทษที่รุนแรงกับสถานประกอบการที่มีการใช้แรงงานผิดกฎหมาย 
ทั้งนี้การบังคับใช้กฎหมายต้องมีการดําเนินการอย่างเคร่งครัดต่อผู้ที่กระทําผิดเพื่อเป็นแรงจูงใจให้สถาน
ประกอบการใช้แรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

ข้อเสนอกลุ่มที่สาม เป็นเร่ืองที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการผลกระทบในพื้นที่ เน่ืองจาก 
การเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ในด้านการจัดสรรทรัพยากร  
ด้านสวัสดิการของพ้ืนที่ เน่ืองจากยังไม่มีความชัดเจนเรื่องการกําหนดให้แรงงานข้ามชาตินําผู้ติดตามเข้ามา 
เพราะเป็นกลุ่มสุ่มเสี่ยงที่จะมาใช้ทรัพยากรสวัสดิการต่าง ๆ ภายในประเทศ ดังนั้น การกําหนดเกณฑ์ และ
รูปแบบการคัดกรองผู้ติดตามจะช่วยให้รัฐสามารถบริหารจัดการสวัสดิการสังคมได้ดีมากขึ้น ตัวอย่างเช่น 
ประเทศสิงคโปร์มีเกณฑ์รายได้เป็นพ้ืนฐานในการระบุถึงความสามารถของแรงงานข้ามชาติในการนําผู้ติดตาม
มาด้วย และรัฐควรมีการกําหนดมาตรการหรือค่าใช้จ่ายในการที่แรงงานข้ามขาติเข้ามาใช้ทรัพยากรด้านสวัสดิการ
ในประเทศ เช่น การกําหนดระบบประกันสังคม การกําหนดระบบประกันสุขภาพของภาครัฐที่เป็นภาคบังคับ
ให้แรงงานข้ามชาติเข้าร่วม เพ่ือเป็นการลดภาระและสัดส่วนของค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในการดูแลแรงงานข้ามชาติ 
เป็นต้น 

ข้อเสนอกลุ่มสุดท้าย เป็นเร่ืองปัจจัยด้านองค์กรหน่วยงานรัฐที่ต้องมีการดําเนินการเพ่ือให้เกิด
การบูรณาการและเป็นเอกภาพ รัฐต้องมีนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาพรวมท่ีชัดเจน และ 
มีหน่วยงานท่ีเป็นแกนกลางในการบูรณาการการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว โดยหน่วยงานน้ีอาจเป็นหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและเป็นหน่วยงานหลักในด้านนโยบาย มีหน่วยงานรองในการบริหารจัดการ 
การปฏิบัติการ เช่น กระทรวงแรงงาน เป็นต้น และในการทํางานต้องเป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมประสานกัน
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน นายจ้าง และลูกจ้าง 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 ความสาํคญัของปัญหา 

จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับประเทศของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายของคณะรักษาความสบแห่งชาติ (คสช.) ได้กําหนดให้มี
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสมกับศักยภาพและการพัฒนาของประเทศไทย โดยได้กําหนดให้มี 
เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด 12 พ้ืนที่เป้าหมาย ครอบคลุม 10 จังหวัด ทั้งนี้ พ้ืนที่ชายแดนแม่สอดได้ถูกกําหนด 
ให้เป็นหนึ่งใน 12 พื้นที่เป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2547  
ได้กําหนดให้มีการศึกษาและพัฒนาพื้นที่ชายแดนแม่สอดและพ้ืนท่ีใกล้เคียงเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพราะเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนที่สําคัญแห่งหน่ึงของประเทศไทย ต่อมารัฐบาลได้ออกระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 และมีผลบังคับใช้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 
130 ตอนพิเศษ 87 ง ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2556 เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมการค้า การลงทุนของประเทศตาม
ข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีความสามารถในการเช่ือมโยงด้านการคมนาคมขนส่งในระดับ
ภูมิภาค มีความได้เปรียบด้านการค้าชายแดน กอปรกับการที่รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการดําเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และการจัดบริการสาธารณะ
ขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อไป 

ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ชายแดนแม่สอดคือ เป็นที่ต้ังของจุดผ่านแดนถาวรด่านพรมแดนแม่สอด
ที่เช่ือมโยงกับเมืองเมียวดี และรัฐกระเหร่ียงของสหภาพพม่า ซึ่งมีมูลค่าการนําเข้าและส่งออกสินค้าปีละหลาย
หมื่นล้านบาท ส่วนด้านภูมิรัฐศาสตร์ พ้ืนที่ชายแดนแม่สอดอยู่บนแนวเส้นทางการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศคือ ระเบียงเศรษฐกิจสายตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor) กรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS - EC : Greater Mekong Subregion Economic Cooperation) 
และกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS : Ayeyawady - 
Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) นอกจากน้ีด้วยศักยภาพของพ้ืนที่ชายแดน
อําเภอแม่สอดที่เป็นเมืองเศรษฐกิจการค้าชายแดนท่ีสําคัญมาอย่างยาวนาน ทําให้พ้ืนที่ชายแดนแห่งนี้และ
บริเวณใกล้เคียงมีศักยภาพในด้านการค้า การบริการ การลงทุนทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งภาคอุตสาหกรรม  
ภาคเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว และมีรูปแบบการบริหารจัดการการปกครองส่วนท้องถ่ินที่เข้มแข็ง อีกทั้ง
ทางฝั่งชายแดนสหภาพพม่า ที่เมืองเมียวดีได้มีแนวทางการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเช่นกัน มีความพยายามจะ
ก่อสร้างและปรับปรุงเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานทางสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกเบื้องต้นต่อ 
การพัฒนาในอนาคต เช่น ระบบถนน ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น ทําให้พื้นที่บริเวณดังกล่าวมีศักยภาพและ
ความพร้อมต่อการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การขับเคลื่อนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจําเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้งในเชิงกายภาพ 
และการบริหารจัดการที่อาจมี กฎ ระเบียบ ที่มีความแตกต่างจาก กฎ ระเบียบของประเทศในภาพรวม 
จึงจําเป็นต้องมีการบริหารจัดการด้านแรงงาน เน่ืองจากในพ้ืนท่ีแม่สอดเป็นพ้ืนที่ชายแดน มีการเข้าออกของ
นักท่องเที่ยวและแรงงานต่างด้าวเป็นจํานวนมาก รวมถึงมีแรงงานที่พยายามเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย และใช้
เป็นฐานในการเข้าสู่เมืองช้ันในที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า นอกจากนี้การประเมินจากเอกสารที่ได้รับจาก
พ้ืนท่ีแม่สอดและการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า แม้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดจะสามารถหาแรงงานต่างด้าวได้ 
แต่แรงงานกลุ่มดังกล่าวเป็นแรงงานที่ไม่ต้องการอยู่ในพื้นที่อย่างถาวร เมื่อมีการฝึกฝีมือในระดับหนึ่งก็จะ
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เคลื่อนย้ายเข้าสู่พ้ืนที่ที่มีอัตราค่าจ้างและโอกาสในการทํางานที่สูงกว่า ส่งผลให้แรงงานท่ีอยู่ในพ้ืนที่เป็นแรงงาน
กลุ่มที่ต้องการพัฒนาฝีมือ (แรงงานไร้ทักษะฝีมือที่ได้รับค่าจ้างขั้นตํ่า) และแรงงานมีโอกาสที่จะเคลื่อนย้ายกลับ 
ไปยังประเทศต้นทางได้ตลอดเวลาโดยเฉพาะในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ในขณะที่แรงงานในพื้นที่ยังมี
ความขาดแคลน โดยเฉพาะแรงงานทักษะ ซึ่งการท่ีมีแรงงานต่างด้าวเป็นจํานวนมากย่อมส่งผลต่อการจัดสรร
ทรัพยากรการศึกษา สาธารณสุขในพื้นที่ และในกรณีที่แรงงานต่างด้าวเข้ามาอย่างผิดกฎหมายอาจสร้างปัญหา
ต่อความมั่นคงของประเทศ ประเด็นที่จะเป็นปัญหาที่สําคัญในอนาคตคือ การที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็น
ทางผ่านของแรงงานจากชายแดน และเข้าสู่ส่วนกลางโดยไม่สามารถคัดกรองประเภทของแรงงานได้  

 

นอกจากน้ี ประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับการศึกษาด้านแรงงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอดยังมี
ประเด็นปลีกย่อย ได้แก่ 

1. การมีนโยบายของ คสช. ที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน 3 สัญชาติ การขยายเวลาในการขึ้นทะเบียน 
โดยมุ่งเน้นที่การจัดการกับปัญหาแรงงานต่างด้าว ซึ่งในปัจจุบันได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย 
การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว (กนร.) เพ่ือเสนอนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวทั้งระบบ ทั้งนี้ในด้านของการบริหารจัดการด้านแรงงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับ
การค้าชายแดนและความม่ันคงของประเทศจําเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้สอดรับกับสภาพ
ข้อเท็จจริง ลดความเดือดร้อนของผู้ประกอบการในพื้นที่ และประเด็นเรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว 
ข้ามเขตส่วนของแรงงานก่อสร้างมาแก้ไขในเรื่องนี้ด้วย นอกจากนี้กรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดยังมีประเด็น
เรื่องการกําหนดแนวทางการจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในลักษณะเช้าไปเย็นกลับ เรื่องการจัดต้ัง
ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จโดยครอบคลุมงานสาธารณสุขและตรวจคนเข้าเมือง และ
แนวทางการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและแรงงานต่างด้าวที่ทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
แม่สอด 

2. การพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานและมาตรฐานของแรงงาน (Labor Standards) 
ว่ามีข้อยกเว้นจากมาตรฐานในพ้ืนที่นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไม่ เช่น ประเด็นของค่าจ้างข้ันตํ่า ช่ัวโมงการ
ทํางาน การทํางานนอกเวลา ประเภทของงานท่ีให้คนต่างด้าวทําได้ อาชีพสงวนสําหรับคนไทย การประกันสังคม 
ระบบแรงงานสัมพันธ์ การขึ้นและจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว รวมถึงกระบวนการจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานใน
ระดับที่เหมาะสมกับแรงงานต่างด้าว เป็นต้น ซึ่งจากงานศึกษาในต่างประเทศมีทั้งรูปแบบของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่มีการยกเว้นกฎหมายแรงงานบางข้อ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษของปากีสถาน บังคลาเทศ และศรีลังกา 
เป็นต้น 

3. การคุ้มครองแรงงานและการป้องกันการค้ามนุษย์ เป็นประเด็นที่ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ต้องจัดระบบการคุ้มครองแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือไม่แตกต่างจากการให้ความคุ้มครองกับพ้ืนที่นอก
เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการจัดระบบตรวจสอบ และบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์หรือ 
การจ้างงานอย่างไม่เป็นธรรม 

4. การมีศูนย์บริหารจัดการแรงงาน (ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว) แบบเบ็ดเสร็จใน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้ผู้ประกอบการและแรงงานสามารถดําเนินการที่เก่ียวข้องกับแรงงานได้ในที่เดียว เป็น
การลดต้นทุน/เวลา ของแรงงานและผู้ประกอบการในการดําเนินการเพ่ือให้ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

5. การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานให้กับแรงงานในพ้ืนที่และแรงงานต่างด้าว เพื่อยกระดับ
ผลิตภาพของแรงงานให้สูงขึ้น รองรับกับอุตสาหกรรมที่จําเป็นต้องใช้แรงงานก่ึงทักษะและแรงงานที่มีทักษะสูง 
อย่างไรก็ตามในการดําเนินการตามประเด็นน้ี ควรมีการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้รองรับกับความต้องการของภาคเอกชนทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ 
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การบริการ รวมถึงประเภทของทักษะของแรงงานที่ต้องการ เพ่ือให้มีหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงานท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการ  

6. สิทธิประโยชน์ที่พิจารณาให้กับภาคเอกชนในการเข้ามาสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจมีการระบุ
เง่ือนไขเก่ียวกับมาตรฐานของแรงงาน หรือสิทธิประโยชน์ด้านแรงงานที่ผู้ประกอบการและแรงงานจะได้รับ 
เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการท่ีผู้ประกอบการจะทําการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงานมาอยู่ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ในฐานะองค์กรที่ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาล 
ในส่วนที่เกี่ยวกับด้านแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษแม่สอดทั้งที่เป็นแรงงานในพ้ืนที่ แรงงานในประเทศ และแรงงานต่างด้าว มีความจําเป็นต่อ 
การพัฒนาพ้ืนที่ และอาจเป็นการศึกษาต้นแบบเพ่ือให้เขตเศรษฐกิจอ่ืน ๆ นําไปใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการแรงงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอื่น ๆ สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนา
แรงงานแห่งชาติ จึงเห็นควรจัดทําโครงการศึกษาวิเคราะห์ เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษา : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  1. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้วยการทบทวนวรรณกรรม
และการสังเคราะห์จากงานศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  2. เพ่ือเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารจัดการแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยพิจารณา
ประเด็นที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
 

1.3 วิธีการศึกษา 
 1. การศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งจากภายในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นที่ประเด็นของการบริหารจัดการแรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2. ศึกษาทบทวนข้อมูลด้านแรงงานของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการศึกษาผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการแรงงาน 
 3. การสัมภาษณ์เชิงลึก และ/หรือ การทํา Focus Group ของผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
แรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  
 4. สังเคราะห์ความรู้จากการศึกษาเพ่ือระบุถึงแนวทางการบริหารจัดการแรงงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด   
 

1.4 ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการศึกษา 
  1. ทําให้ทราบถึงข้อมูลและแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แม่สอดที่เหมาะสม 
  2. การนําข้อมูลนี้ไปใช้เพื่อการวางแผน และเป็นตัวอย่างในการบริหารจัดการแรงงานใน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 

-------------------------------------------- 
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บทท่ี 2 
รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
ในส่วนน้ีเป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญ

คือเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบที่เหมาะสมต่อการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของแต่ละพ้ืนที่ และ
เมื่อสามารถกําหนดรูปแบบของความเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเหมาะสมแล้วก็จะสามารถนําไปกําหนดรูปแบบ
ของการบริหารจัดการแรงงานที่เหมาะสมในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ การศึกษาในส่วนนี้
จึงเริ่มต้นจากการทําความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีการดําเนินการ 
ที่ผ่านมาจากต่างประเทศ และนํามาสรุปเป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสม สําหรับกรณีศึกษาคือพื้นที่แม่สอด 
ที่ถือเป็นพื้นที่นําร่องในการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรก ๆ ของประเทศไทย ทั้งนี้ หากพิจารณา 
ในภาพกว้างการแบ่งประเภทของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจแบ่งจากศักยภาพของพื้นที่ในการดําเนิน
กิจกรรมที่มีความหลากหลาย และสิทธิประโยชน์ที่ให้กับผู้ประกอบการและบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและ
ภายนอกพ้ืนที่ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 9 รูปแบบ คือ  

1) นิคมอุตสาหกรรมทั่วไป (General Industrial Estate) 
2) นิคม/เขตอุตสาหกรรมส่งออก (Export Processing Zones) 
3) เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro - Economic Zone) 
4) เขตส่งเสริมการลงทุน (Enterprise Zones) 
5) เขตประกอบการเสรี (Free Zones) 
6) เขตการค้าเสรี (Free Trade Zones) 
7) ท่าเรือสินค้าปลอดภาษี (Free Ports) 
8) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) 
9) เขตเศรษฐกิจ/เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone) 
 

รายละเอียดของเขตเศรษฐกิจพิเศษในรายประเภทแสดงในตารางที่ 2.1 รวมจนถึงกรณีของ
ต่างประเทศที่มีการดําเนินการมาก่อนหน้าว่าเป็นรูปแบบใด เพื่อให้เห็นถึงความเชื่อมโยงและศักยภาพใน 
การเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเป็นพ้ืนฐานของความรู้ความเข้าใจที่จะไปประยุกต์ใช้การกําหนดรูปแบบ
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด และจะเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นในการกําหนดประเด็นด้านการบริหารจัดการแรงงาน
ข้ามชาติต่อไป 
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ี่ไม
่ใช่ภ

าษ
ี

เช่น
เดีย

วก
ับนิ

คม
อุต

สา
หก

รร
ม

ทั่ว
ไป

 (G
en

era
l In

du
str

ial
 

Es
tat

e) 
-

ได้
รับ

ยก
เว้น

อา
กร

ขา
เข้า

 
ภา

ษีม
ูลค

่าเพิ่
ม ภ

าษ
ีสร

รพ
สา

มิต
สํา

หร
ับเ

คร
ื่อง

จัก
ร อุ

ปก
รณ

์ 
เคร

ื่อง
มือ

แล
ะเค

รื่อ
งใช้

 
ใน

กา
รผ

ลิต
 

-
ได้

รับ
ยก

เว้น
อา

กร
ขา

ออ
ก 

ภา
ษีม

ูลค
่าเพิ่

ม แ
ละ

ภา
ษี

สร
รพ

สา
มิต

 สาํ
หร

ับข
อง

 
ที่นํ

าเข
้าเพื่

อก
าร

ผล
ิตส

ินค
้า  

หร
ือเพื่

อพ
าณิ

ชย
กร

รม
 

-
ได้

รับ
ยก

เว้น
อา

กร
ขา

ออ
ก 

ภา
ษีม

ูลค
่าเพิ่

ม แ
ละ

ภา
ษี

สร
รพ

สา
มิต

 สาํ
หร

ับวั
ตถ

ุดิบ
รว

มท
ั้งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ส
ิ่งพ

ลอ
ยได้

แล
ะส

ิ่งอื่
นท

ี่ได้
จา

กก
าร

ผลิ
ต 

-
ลด

หร
ือย

กเล
ิกภ

าษี
เงิน

ได้
 

นิติ
บุค

คล
 

-
ละ

เว้น
จา

กภ
าษี

ซ้อ
น 

(Do
ub

le 
Ta

xa
tio

n) 
กล

่าว
คือ

 เงิ
นไ

ด้ 

ไต้
หวั

น 
เกา

หล
ีใต้

 ฮ่อ
งก

ง 
สิง

คโป
ร์ ไ

ทย
 มา

เลเ
ซีย

 
ฟิล

ิปปิ
นส

์ เวี
ยด

นา
ม 

อิน
โดนี

เซีย
 อิน

เดีย
  

บัง
คล

าเท
ศ ศ

รลี
ังก

า 
จอ

ร์แ
ดน

 ไน
จีเร

ีย 
แท

นซ
าเน

ีย ค
วิบ

า 
โค

ลัม
เบี

ย โ
ดม

นิิก
ัน 

บร
าซ

ิล ป
ากี

สถ
าน

 
เคน

ยา
 แม

ก ซ
ิโก 

จีน
 

สห
รัฐ

อเม
ริก

า ฯ
ลฯ
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รูป
แบ

บฯ
 

นิย
าม

/ก
าร

ดํา
เนนิ

กา
ร แ

ละ
เงื่อ

นไ
ขข

อง
พืน้

ที ่
วัต

ถุป
ระ

สง
ค ์

สิท
ธปิ

ระ
โยช

น์ 
ปร

ะเท
ศ 

จํา
นว

นเดี
ยว

กัน
 จะ

ไม
่ถูก

นํา
มา

ใช้เ
ป็น

ฐา
นใ

นก
าร

คํา
นว

ณ
เรีย

กเก
็บภ

าษี
เกิน

กว่
าห

นึ่ง
คร

ั้ง 
-

ละ
เว้น

ภา
ษีเ

งิน
ปัน

ผล
 

(Di
vid

en
d T

ax
) ซ

ึ่งโด
ยป

กต
ิ 

จะ
ถูก

เก็บ
ภา

ษี 
หัก

 ณ
 ท

ี่จ่า
ย

ร้อ
ยล

ะ 1
0 จ

าก
กา

รได้
รับ

 
เงิน

ปัน
ผล

 
3. 

เขต
เกษ

ตร
เศร

ษฐ
กิจ

 
(Ag

ro 
- E

co
no

mi
c Z

on
e) 

-
Ag

ric
ult

ura
l E

xp
ort

 
Zo

ne
s 

 

นิย
าม

/ก
าร

ดํา
เนนิ

กา
ร  

เขต
กา

รผ
ลิต

ทา
งก

าร
เกษ

ตร
 ซึ่ง

รว
มท

ั้งก
าร

 
เลี้ย

งส
ัตว์

แล
ะก

าร
ปลู

กป่
า ท

ีก่ํา
หน

ดข
ึ้น 

ให
้เห

มา
ะส

มกั
บภ

าว
ะต

ลา
ดแ

ละ
เศร

ษฐ
กิจ

กา
รเก

ษต
รข

อง
ปร

ะเท
ศ อ

าจ
สง่

ออ
กห

รือ
 

บริ
โภ

คภ
าย

ใน
ปร

ะเท
ศ 

 เงื่อ
นไ

ขข
อง

พืน้
ที  ่

-  
เป็

นพื้
นท

ี่ที่ม
คีว

าม
อุด

มส
มบ

ูรณ
์ทั้ง

ดิน
 น้ํ

า 
รว

มถ
ึงภู

มิอ
าก

าศ
เห

มา
ะส

มต่
อก

าร
เพ

าะ
ปล

ูก
แล

ะเล
ี้ยง

สัต
ว์ 

-
ใช้ท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติใ
นก

าร
ผล

ิตอ
ย่า

งม
ีปร

ะส
ิทธิ

ภา
พแ

ละ
ยั่ง

ยืน
  

-
มีก

าร
ผล

ิตท
ี่เห

มา
ะส

มกั
บ

ศัก
ยภ

าพ
ขอ

งพื้
นท

ี่  
-

ลด
ปัญ

หา
คว

าม
เสื่อ

มโ
ทร

ม 
ขอ

งท
รัพ

ยา
กร

จา
กก

าร
ใช้ 

ที่ผ
ิดป

ระ
เภท

 แล
ะท

ําให
ม้ี

ระ
บบ

กา
รผ

ลิต
มีเส

ถีย
รภ

าพ
ยิ่ง

ขึ้น
 

-
คว

าม
ช่ว

ยเห
ลือ

ทา
งก

าร
เงิน

 
กา

รวิ
จัย

แล
ะพั

ฒน
า ร

วม
ถึง

ระ
บบ

โค
รงส

ร้า
งพื้

นฐ
าน

แล
ะ

กา
รต

ลา
ด 

-
กา

รล
ดภ

าษ
ีนํา

เข้า
ปุ๋ย

 ยา
กํา

จัด
ศัต

รูพื
ช ร

วม
ถึง

เครื่
อง

มือ
/

เคร
ื่อง

จัก
รท

างก
าร

เกษ
ตร

 

อิน
เดีย

 ฯล
ฯ  

 

4. 
เขต

ส่ง
เสริ

มก
าร

ลง
ทุน

 
(En

ter
pri

se
 Z

on
es

) 
-

Ru
ral

 En
ter

pri
se

 
Zo

ne
s 

นิย
าม

/ก
าร

ดํา
เนนิ

กา
ร  

จัด
ตั้ง

ขึ้น
ใน

พื้น
ที่เ

ฉพ
าะ

 เช่
น 

พื้น
ที่เ

ขต
เมือ

ง 
พื้น

ที่เ
ขต

ชน
บท

 พื้
นท

ี่ห่า
งไก

ล ห
รือ

พื้น
ที่ท

ีม่ี
รา

ยได
้ต่ํา

 เพื่
อท

ี่จะ
เป็

นก
าร

สร้
างแ

รงจ
ูงใจ

 

-
กร

ะตุ้
นใ

ห้เ
กิด

กา
รล

งท
ุน 

ใน
อุต

สา
หก

รร
มเป้

าห
มา

ย 
ที่เ

ป็น
ปร

ะโย
ชน์

ต่อ
กา

ร 
พัฒ

นา
ปร

ะเท
ศ 

-
ลด

หย่
อน

อา
กร

ขา
เข้า

สํา
หร

ับ
เคร

ื่อง
จัก

ร 
-

ได้
รับ

ยก
เว้น

ภา
ษีเ

งิน
ได้

นิติ
บุค

คล
ตา

มร
ะย

ะเว
ลา

ที่ก
ําห

นด
 

ไท
ย ส

หร
าช

อา
ณา

จัก
ร 

สห
รัฐ

อเม
ริก

า จ
อร

์แด
น 

เยเ
มน

 ฯล
ฯ  
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รูป
แบ

บฯ
 

นิย
าม

/ก
าร

ดํา
เนนิ

กา
ร แ

ละ
เงื่อ

นไ
ขข

อง
พืน้

ที ่
วัต

ถุป
ระ

สง
ค ์

สิท
ธปิ

ระ
โยช

น์ 
ปร

ะเท
ศ 

-
Ur

ba
n E

nte
rpr

ise
 

Zo
ne

s 
ให

้กับ
ภา

คเอ
กช

น 
หร

ือนั
กล

งท
ุนเข

้าม
าล

งท
นุ 

ใน
พื้น

ที่ 
ผ่า

นก
าร

ให
้สิท

ธิป
ระ

โยช
น์ใ

นด้
าน

ภา
ษี 

กา
รส

นับ
สนุ

นท
างก

าร
เงิน

 แล
ะส

ิ่งจ
ูงใจ

อื่น
 ๆ 

 เงื่อ
นไ

ขข
อง

พืน้
ที  ่

-  
เป็

นพื้
นท

ี่เขต
ชน

บท
 พื้

นท
ี่ห่า

งไก
ล ห

รือ
 

พื้น
ที่ท

ีมีร
าย

ได
้ต่ํา

 

-
สนั

บส
นุน

ให
้อุต

สา
หก

รร
ม

พัฒ
นา

ระ
บบ

คุณ
ภา

พ 
แล

ะ
มา

ตร
ฐา

นก
าร

ผล
ิตเพื่

อแ
ข่ง

ขัน
ใน

ตล
าด

โลก
 

-
กร

ะจ
าย

คว
าม

เจร
ิญไ

ปย
ัง

ภูม
ิภา

ค ห
รือ

ท้อ
งถ

ิ่นท
ี่มี 

รา
ยได

้ต่ํา
 แล

ะม
ีสิ่ง

เอื้อ
อํา

นว
ย

ต่อ
กา

รล
งท

ุนน้
อย

 

-
ได้

รับ
ยก

เว้น
อา

กร
ขา

เข้า
สํา

หร
ับ

วัต
ถุดิ

บห
รือ

วัส
ดุจ

ําเป็
น 

สํา
หร

ับ
ส่ว

นที่
ผล

ิตเพื่
อก

าร
ส่ง

ออ
ก 

ตา
มร

ะย
ะเว

ลา
ที่ก

ําห
นด

 

5. 
เขต

ปร
ะก

อบ
กา

รเส
รี  

(Fr
ee

 Z
on

es
) 

นิย
าม

/ก
าร

ดํา
เนนิ

กา
ร 

เป็
นเข

ตพ
ื้นท

ี่ที่ก
ําห

นด
ไว้ส

ําห
รับ

กา
รป

ระ
กอ

บ 
อุต

สา
หก

รร
ม พ

าณิ
ชย

กร
รม

 ห
รือ

กิจ
กา

รอื่
น 

ที่เ
กี่ย

วเน
ื่อง

กับ
กา

รป
ระ

กอ
บอุ

ตส
าห

กร
รม

หร
ือ

พา
ณิช

ยก
รร

ม เ
พื่อ

ปร
ะโย

ชน์
ใน

ทา
งเศ

รษ
ฐกิ

จ 
กา

รร
ักษ

าค
วา

มม
ั่นค

งข
อง

รัฐ
 สวั

สดิ
ภา

พข
อง

ปร
ะช

าช
น 

กา
รจ

ัดก
าร

ด้า
นส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม  

โดย
ขอ

งท
ี่นํา

เข้า
ไป

ใน
เขต

ดัง
กล

่าว
จะ

ได้
รับ

 
สิท

ธิป
ระ

โยช
น์ต่

าง 
ๆ ท

างภ
าษี

 อา
กร

 แล
ะ

ค่า
ธร

รม
เนีย

มต
าม

ที่ก
ฎห

มา
ยบ

ัญญ
ัติ 

 เงื่อ
นไ

ขข
อง

พืน้
ที  ่

-  
เป็

นพื้
นท

ี่เมือ
งท

ี่มีล
ักษ

ณะ
เป

็นศ
ูนย์

กล
างท

าง
เศร

ษฐ
กิจ

 ศูน
ย์ก

ลา
งก

าร
ค้า

แล
ะก

าร
ลง

ทุน
  

-
เพิ่

มขี
ดค

วา
มส

าม
าร

ถใน
กา

ร
แข

่งขั
นใ

ห้แ
ก่ผ

ูป้ร
ะก

อบ
กา

ร 
ใน

เขต
ปร

ะก
อบ

กา
รเส

รี 

-
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

จะ
ได้

รับ
สิท

ธิ
ปร

ะโย
ชน์

โดย
ไม

่กํา
หน

ดเงื่
อน

ไข
ใน

กา
รส

่งส
ินค

า้อ
อก

ไป
นอ

ก
รา

ชอ
าณ

าจั
กร

 แล
ะได้

รับ
คว

าม
สะ

ดว
กม

าก
ขึ้น

ใน
กา

รน
ําข

อง
หร

ือวั
ตถ

ุดิบ
เข้า

ไป
ใน

เขต
ปร

ะก
อบ

กา
รเส

รี 
-

กา
รย

กเว้
นภ

าษี
นํา

เข้า
 ส่ง

ออ
ก 

ภา
ษีม

ูลค
่าเพิ่

ม ภ
าษ

ีสร
รพ

สา
มิต

สํา
หร

ับเ
คร

ื่อง
จัก

ร วั
ตถ

ุดิบ
 

ที่นํ
าเข

้าม
าผ

ลิต
 แล

ะส
ินค

้า 
-

ไม
่จํา

กัด
อา

ยุก
าร

จัด
เก็บ

สิน
ค้า

 
ที่นํ

าเข
้า 

-
นัก

ลง
ทุน

ต่า
งช

าติ
สา

มา
รถ

 
ถือ

คร
อง

หุ้น
ได้

 10
0%

 

-ส
หภ

าพ
ยุโร

ป 
: 

บัล
แก

เรีย
 โค

รเอ
เชีย

 
ไซป

รัส
 เช็

ก เ
ดน

มา
ร์ก

 
เอส

โตเ
นีย

 ฟิ
นแ

ลน
ด์ 

ฝร
ั่งเศ

ส เ
ยอ

รม
ัน 

กร
ซี 

อิต
าล

ี เน
เธอ

ร์แ
ลน

ด์ 
โป

ร์แ
ลน

ด์ โ
ปตุ

เกส
 

โรม
าเนี

ย ส
เป

น 
สโล

เวเ
นีย

 ดูไ
บ 

สิง
คโป

ร์ 
ไท

ย ก
าน

า จ
ีน 

 
เกา

หล
ีใต้

 ลิเ
บีย

  
โม

ร็อ
คโค

 ไน
จีเร

ีย ฯ
ลฯ
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รูป
แบ

บฯ
 

นิย
าม

/ก
าร

ดํา
เนนิ

กา
ร แ

ละ
เงื่อ

นไ
ขข

อง
พืน้

ที ่
วัต

ถุป
ระ

สง
ค ์

สิท
ธปิ

ระ
โยช

น์ 
ปร

ะเท
ศ 

-
ได้

รับ
สิท

ธิป
ระ

โยช
น์ท

ี่ไม
่ใช่ภ

าษ
ี

เช่น
เดีย

วก
ับ 

นิค
มอุ

ตส
าห

กร
รม

ทั่ว
ไป

 (G
en

era
l In

du
str

ial
 

Es
tat

e) 
6. 

เขต
กา

รค
้าเส

รี 
(Fr

ee
 Tr

ad
e Z

on
es

) 
นิย

าม
/ก

าร
ดํา

เนนิ
กา

ร 
เป็

นเข
ตท

ี่ได้
รับ

อนุ
ญา

ตใ
ห้จ

ัดตั้
งเป็

นเข
ตก

าร
ค้า

 
ซึ่ง

จะ
ต้อ

งจ
ัดตั้

งข
ึ้นใ

นบ
ริเว

ณใ
กล

้ท่า
 (P

ort
)  

เช่น
 ท

่าเร
ือ ท

า่อ
าก

าศ
ยา

น 
สิน

ค้า
ที่นํ

าเข
้าม

า 
ใน

เขต
นี้เพื่

อร
อก

าร
ขน

ถ่า
ย เ

ปล
ี่ยน

บร
รจ

ุภัณ
ฑ์ 

จัด
เรีย

งให
ม่ ห

รือ
อื่น

 ๆ 
ไม

่ต้อ
งเส

ียภ
าษ

ีนํา
เข้า

 
ยก

เว้น
เมื่อ

นํา
ออ

กน
อก

เขต
นี้ 

 เงื่อ
นไ

ขข
อง

พืน้
ที  ่

-  
เป็

นพื้
นท

ี่ที่อ
ยู่ใก

ล้ท
่า อ

าจ
จะ

เป็
นท่

าเร
ือ ห

รือ
ท่า

อา
กา

ศย
าน

ก็ได้
 (แ

ต่ส
่วน

ให
ญ่ต้

อง
อยู่

ใก
ล ้

ท่า
อา

กา
ศย

าน
)  

-
เพื่

อใ
ห้เ

กิด
กํา

ไรจ
าก

กา
ร 

ทํา
กา

รค
้า ห

รือ
กา

รส
่งอ

อก
  

โดย
ปร

าศ
จา

กภ
าษ

ี 
-

เพิ่
มขี

ดค
วา

มส
าม

าร
ถใน

กา
ร

แข
่งขั

น 
เนื่อ

งจ
าก

ต้น
ทุน

 
กา

รผ
ลิต

จะ
ลด

ลง
 

-
เพื่

อเพิ่
มศ

ักย
ภา

พใ
นก

าร
ผล

ิต
สิน

ค้า
ขอ

งป
ระ

เท
ศนั้

น 
 

เพื่
อส

่งไป
ขา

ยแ
ข่ง

กับ
ตล

าด
โลก

มา
กข

ึ้น 

-
ไม

่มีก
าร

เก็บ
ภา

ษีก
าร

นํา
เข้า

 
แล

ะส
ินค

้าส
่งก

ลับ
  

-
ยก

เว้น
ภา

ษีท
้อง

ถิ่น
สํา

หร
ับ

สิน
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ในกรณีพื้นที่แม่สอดพบว่ารูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความเป็นไปได้ 3 รูปแบบ ได้แก่  
1) นิคม/เขตอุตสาหกรรมส่งออก (Export Processing Zones) 2) เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro - Economic 
Zone) และ 3) เขตส่งเสริมการลงทุน (Enterprise Zones) โดยเหตุผลประการสําคัญคือมีลักษณะการจัดต้ังที่
มีลักษณะเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป กล่าวคือ เป็นเขตพ้ืนที่ดินซึ่งจัดสรรไว้สําหรับโรงงานอุตสาหกรรม
เข้าไปอยู่รวมกันอย่างเป็นสัดส่วน ประกอบด้วยพ้ืนที่อุตสาหกรรม สิ่งอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ แต่เขตอุตสาหกรรมส่งออกเป็นเขตที่กําหนดไว้สําหรับการประกอบอุตสาหกรรมการค้าหรือ 
การบริการเพ่ือส่งสินค้าออกไปจําหน่ายยังต่างประเทศเป็นหลัก และกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ือง
กับการประกอบอุตสาหกรรมการค้าหรือการบริการเพ่ือส่งสินค้าออกไปจําหน่ายยังต่างประเทศ โดยการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดตั้งขึ้นในพื้นที่เฉพาะ เช่น พื้นที่เขตเมือง พื้นที่เขตชนบท พื้นที่ห่างไกล หรือ
พื้นที่ที่มีรายได้ตํ่า เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับภาคเอกชน หรือนักลงทุนเข้ามาลงทุนในพื้นที่ ผ่าน 
การให้สิทธิประโยชน์ในด้านภาษี การสนับสนุนทางการเงิน และสิ่งจูงใจอ่ืน ๆ นอกจากน้ีพ้ืนที่แม่สอดเป็นพ้ืนที่
ติดชายแดนที่สามารถใช้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านคือ แรงงานจากประเทศพม่า และเป็นพ้ืนที่ที่มีการทํา
การเกษตรมาแต่พื้นฐานเดิม ส่งผลให้รูปแบบของการจัดทําเขตเศรษฐกิจพิเศษอิงจากศักยภาพในภาพรวม 
ของพ้ืนที่  

ทั้งน้ี รูปแบบการเป็นพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจดําเนินการโดยการให้เป็นเขตที่มีการส่งเสริม
การลงทุน โดยประเภทของอุตสาหกรรมจะเป็นอุตสาหกรรมเบา และใช้แรงงานเข้มข้น เนื่องจากเป็นพื้นที่ 
ติดชายแดน มีการส่งเสริมการจัดเขตอุตสาหกรรมรายประเภทท่ีมีความชัดเจน และอุตสาหกรรมอิงจากภาค
การเกษตร การผลิตสินค้าแปรรูป การผลิตสินค้าที่ไม่ต้องมีการเคลื่อนย้ายวัตถุดิบจากส่วนกลางท่ีมากเกิน
ความจําเป็น เพื่อเป็นการประหยัดต้นทุนโลจิสติกส์ สินค้าที่ผลิตได้สามารถขายไปยังประเทศเพื่อนบ้านหรือ 
ใช้เป็นทางผ่านไปยังประเทศอื่น ๆ ตามเส้นทางที่กําหนด โดยรัฐอาจเป็นผู้กําหนดสิทธิประโยชน์ในทางภาษี 
กับผู้ประกอบการที่จะเข้าไปลงทุนในพื้นที่อย่างเหมาะสม เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษี สิทธิประโยชน์ใน 
การนําสินค้าวัตถุดิบเข้า - ออก เป็นต้น 

 

จากการกําหนดรูปแบบการเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนํามาสู่การใช้แรงงานและการบริหาร
จัดการแรงงานที่เหมาะสม กล่าวคือ เมื่อพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดมีการใช้แรงงานเข้มข้น ดังนั้น รูปแบบ
แรงงานอาจเป็นแรงงานก่ึงฝีมือไปจนถึงแรงงานไร้ฝีมือ โดยสามารถนําแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านมาใช้ได้
อย่างเหมาะสม มีการปรับกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสะดวกและเป็นธรรมต่อแรงงานข้ามชาติที่จะเข้ามา
ทํางาน รวมถึงระบบบริหารจัดการงานด้านแรงงานในพื้นที่อาจมีความแตกต่างจากพื้นที่รอบนอกของเขต 
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับการบริหารจัดการด้านแรงงาน ต้นทุนการผลิต และสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการ
ได้รับจากภาครัฐ 

 
 

-------------------------------------------- 
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บทท่ี 3 
การบริหารแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย 

 
ในส่วนนี้เป็นการศึกษาประวัติความเป็นมาของการบริหารแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย โดยเป็น

การศึกษาด้วยข้อมูลทุติยภูมิ โดยอิงจากงานศึกษาของ กิริยา กุลกลการ (2557) และงานศึกษาของ แก้วขวัญ  
ต้ังติพงศ์กูล กิริยา  กุลกลการ และ ศุภชัย  ศรีสุชาติ (2558) โดยเป็นการให้ภาพรวมของข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ซึ่งมีพัฒนาการที่ยาวนาน โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

งานศึกษาของ กริยา  กุลกลการ (2557) ชี้ให้เห็นว่า ผลจากการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 ทําให้ความต้องการแรงงานเพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้ 
มีแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมืออพยพจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาทํางานอย่างต่อเน่ือง จนทําให้ประเทศไทยเปลี่ยน
จากประเทศท่ีเป็นผู้ส่งออกแรงงานสุทธิ มาเป็นประเทศที่นําเข้าแรงงานสุทธิตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 ในปัจจุบัน
คาดว่ามีแรงงานจํานวนไม่น้อยกว่า 4 ล้านคน รวมถึงแรงงานที่เข้าเมืองแบบถูกกฎหมาย ผิดกฎหมาย และ 
ที่หลบซ่อนอยู่ในราชอาณาจักร ซึ่งการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติเกิดจากปัจจัยผลักและปัจจัยดึง (push and 
pull factors) 

ปัจจัยผลักที่ทําให้แรงงานข้ามชาติอพยพออกจากประเทศของตนคือความยากจนและปัญหา
การเมืองภายในประเทศ จากการศึกษาพบว่า รายได้ประชาชาติต่อหัวของประเทศกัมพูชา ลาว ในปี พ.ศ. 2546 
อยู่ที่ 2,078 และ 1,759 เหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ ตามลําดับ ในขณะที่รายได้ประชาชาติต่อหัวของไทยอยู่ที่ 
7,595 เหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งแตกต่างกันถึง 4 เท่า นอกจากนี้หากใช้เส้นความยากจนสากลที่ระดับ 1 เหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ พบว่า สัดส่วนประชากรยากจนในประเทศกัมพูชา ลาว และไทยอยู่ที่ร้อยละ 34, 26 และ 2 
ตามลําดับ แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างด้านเศรษฐกิจของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และอาจเป็นปัจจัยสําคัญ
ให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านมายังประเทศไทย 

ปัจจัยดึงคือ การพัฒนาเศรษฐกิจไทยแบบทวิลักษณ์ (Dual economy) โดยการพัฒนาทาง 
ด้านอุตสาหกรรมท่ีใช้ทุนเข้มข้นไปพร้อมกันกับภาคการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้น การพัฒนาที่ใช้ทุนเข้มข้นสง่ผลให้
มีความต้องการใช้แรงงานที่มีทักษะเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ภาคการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้นยังความต้องการใช้แรงงาน
ที่มีทักษะตํ่าจํานวนมาก แม้ว่าแรงงานประมาณร้อยละ 60 ของกําลังแรงงานไทยเป็นแรงงานที่มีทักษะตํ่า หรือ
มีการศึกษาระดับประถมศึกษา หรือตํ่ากว่า แต่ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยที่ถูกกําหนดให้สูงขึ้นเป็น
มัธยมศึกษาปีที่ 6 และนักเรียนไทยจํานวนมากเรียนต่อในระดับสูงขึ้น ส่งผลให้จํานวนแรงงานไทยที่มีทักษะตํ่า
ลดลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานท่ีมีลักษณะ 3 ส (สกปรก เสี่ยงอันตราย และแสนลําบาก) หรือ 3Ds 
(Dirty, Dangerous, and Difficulty) 
 

3.1 พัฒนาการของนโยบายและการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 - 2555 ประเทศไทยได้มุ่งการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติโดยการให้

แรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้ามาทํางานแบบผิดกฎหมายสามารถเข้ามาอยู่ในระบบการจดทะเบียนของ
กระทรวงมหาดไทย และระบบอนุญาตทํางานของกระทรวงแรงงาน ในช่วงแรกได้เปิดให้มีการขึ้นทะเบียน 
ต่อมาจึงปรับเปลี่ยนสถานะแรงงานเหล่านี้ให้เป็นคนเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย โดยใช้วิธีการพิสูจน์สัญชาติ 
และออกหนังสือเดินทางเพ่ือประเทศไทยจะได้ออกวีซ่าอนุญาตทํางานให้ โดยได้รับสิทธิทํางานเป็นระยะเวลา 
2 ปี และสามารถต่ออายุได้ 2 ปี จํานวน 1 คร้ัง รวมเป็น 4 ปี จากนั้นต้องเดินทางกลับประเทศต้นทางซึ่งต้อง
เว้นระยะเวลา 3 ปี จึงจะมีสิทธ์ิเดินทางกลับเข้ามาทํางานในประเทศไทยใหม่ โดยการย่ืนหนังสือเดินทางและ 
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มีวีซ่าอนุญาตทํางานที่ถูกต้องตามกฎหมายตามบันทึกข้อตกลงความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือการจ้างแรงงาน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งสามประเทศในลักษณะข้อตกลงแบบทวิภาคี (MOU) ซึ่งรัฐบาล
คาดหวังให้การลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายลดลง โดยให้สิทธิในการทํางานเพ่ือการจูงใจ (อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติการดําเนินการน้ีแรงงานที่ผิดกฎหมายจําเป็นต้องเปิดเผยตัวเองผ่านการจดทะเบียน พิสูจน์สัญชาติ 
และเข้าสู่กระบวนการทํางานโดยมีช่วงเวลาที่จํากัด ซึ่งแรงงานบางส่วนอาจเลือกที่จะอยู่อย่างผิดกฎหมายต่อไป
โดยไม่ต้องเข้ามาปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ) 

 

นโยบายและการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย อาจถูกแบ่งได้เป็น 3 ระยะ คือ 
ระยะที่ 1 การขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติเพ่ือผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายอยู่ใน
ประเทศไทยได้ชั่วคราวระหว่างรอการส่งกลับ ระยะที่ 2 การพิสูจน์สัญชาติเพื่อปรับสถานะแรงงานข้ามชาติ 
ที่ขึ้นทะเบียนให้เป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย และระยะท่ี 3 การนําเข้าแรงงานข้ามชาติใหม่อย่างถูกกฎหมาย
จากประเทศต้นทาง โดยมีรายละเอียดในแต่ละระยะดังนี้ 

3.1.1 การขึ้นทะเบียนเพื่อผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายอยู่ใน
ประเทศไทยได้ช่ัวคราวแบบปีต่อปี 

 งานศึกษาของ กิริยา  กุลกลการ (2557) ระบุว่า ในอดีตประเทศไทยไม่มีนโยบายเปิดรับ
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน สังเกตได้จากข้อกฎหมายโดยทั่วไปที่มีการห้ามการจ้างงานและการเข้าเมือง
ของแรงงานชาวต่างชาติไร้ฝีมือ ยกเว้นข้อกฎหมายการจ้างงานชาวต่างชาติปี พ.ศ. 2521 ได้ระบุสาขาอาชีพไว้ 
27 สาขาที่อนุญาตผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติสามารถเข้ามาทําได้ แต่ก็มีการเปิดช่องให้มีการใช้มติคณะรัฐมนตรี
ให้มีการใช้แรงงานข้ามชาติเป็นบางกรณี (มาตรา 17) โดยรัฐบาลไทยได้เปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ
ในลักษณะปีต่อปีตลอดช่วง 20 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2535 - 2555)  

 ตัวอย่างการจดทะเบียนแรงงาน เช่น กรณีของการผ่อนผันตามข้อเสนอของสภาหอการค้า
ที่ต้องการให้มีการผ่อนผันการใช้แรงงานใน 10 จังหวัดชายแดน ในปี 2535 การขยายอาชีพที่จะใช้แรงงาน
ข้ามชาติคือ อาชีพประมงในปี 2536 โดยมีระยะเวลาการผ่อนผัน 1 ปี เป็นต้น การจดทะเบียนครั้งถัดมาเกิดขึ้น
ในปี พ.ศ. 2539 กําหนดให้กลุ่มนายจ้างเฉพาะ 7 อุตสาหกรรม ได้แก่ เกษตรกรรม ประมง ก่อสร้าง เหมืองแร่ 
ถ่านหิน การขนส่ง และอุตสาหกรรมการผลิตเท่าน้ันที่สามารถนําแรงงานมาขึ้นทะเบียนได้ และจํากัดอยู่เฉพาะ
ในเขตพื้นที่ 39 จังหวัด อย่างไรก็ตามได้มีการขยายอุตสาหกรรมให้ครอบคลุมถึงกลุ่มอาชีพคนทํางานบ้าน และ
สาขาอาชีพอ่ืน ๆ อีกหลายสาขา รวมถึงได้ขยายเขตพื้นที่เป็น 43 จังหวัด ซึ่งการข้ึนทะเบียนในคร้ังน้ีมีแรงงาน
ข้ามชาติจํานวนกว่า 323,123 คน ได้รับการข้ึนทะเบียน และได้มีการออกใบอนุญาตทํางานระยะเวลา 2 ปี
เป็นจํานวน 293,652 ใบ  

 ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยมีนโยบายไม่ต่ออายุใบอนุญาตการทํางาน
เพื่อเป็นการลดการใช้แรงงานข้ามชาติและเพิ่มการจ้างงานของแรงงานไทยที่กําลังตกงาน โดยตั้งเป้าหมาย 
การส่งแรงงานข้ามชาติกลับประเทศในปี พ.ศ. 2540 จํานวน 30,000 คน และภายในปี พ.ศ. 2541 จํานวน 
30,000 คน รัฐบาลได้ประกาศงดการต่ออายุใบอนุญาตการทํางานให้กับแรงงานข้ามชาติที่ทํางานในโรงสีข้าว 
ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เป็นต้นไป แต่ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมคือ ไม่สามารถหาแรงงานไทย 
มาทํางานทดแทนได้ ส่งผลให้รัฐบาลจําเป็นต้องขยายระยะเวลาการข้ึนทะเบียนแรงงานข้ามชาติในโรงสีข้าว 
ไปจนถึง วันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ผลที่ได้คือมีแรงงานข้ามชาติราว 100,000 คน ได้รับการขึ้นทะเบียน
และได้รับอนุญาตให้ต่ออายุการขึ้นทะเบียนได้อีกในปี พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543  

 
 



17
 

 

 โดยสรุป ในช่วง พ.ศ. 2539 - 2543 มีมติคณะรัฐมนตรีรวม 4 ฉบับ ซึ่งมีหลักการสําคัญ
คือ จดทะเบียนเฉพาะตัวแรงงาน อนุญาตให้ทํางานเฉพาะในบางจังหวัดและบางภาคการจ้างงาน โดยแรงงาน
จะต้องมีนายจ้างพามาจดทะเบียน และเริ่มบังคับให้ซื้อบัตรประกันสุขภาพในปี พ.ศ. 2542 มีรายละเอียดดังน้ี  

 ก. มติ ครม. เดือนมิถุนายน 2539 กําหนดให้มีการผ่อนปรนการจ้างแรงงานต่างชาติ
ผิดกฎหมายจากประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา ให้ทํางานได้ช่ัวคราว โดยมีระยะเวลา
ผ่อนผันไม่เกิน 2 ปี พ้ืนท่ีที่ได้รับการอนุญาตรวม 43 จังหวัด และให้ทํางานได้เฉพาะ 
8 กลุ่มอุตสาหกรรมคือ เกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมงทะเล ต่อเนื่องประมงทะเล  
ขนถ่ายสินค้าทางนํ้า เหมืองแร่/เหมืองหิน การผลิต และคนรับใช้ในบ้าน ซึ่งแยกเป็น
ประเภทของกิจการท่ีจ้างงานได้รวม 36 ประเภท 

 ข. มติ ครม. เดือนเมษายน 2541 รัฐบาลได้มีมติ ครม. เมื่อวันที่ 28 เมษายน และวันที่ 
8 พฤษภาคม 2541 ผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติที่ได้รับใบอนุญาตทํางานในปี 2539 
ต่อได้อีก 1 ปี แต่ขยายพ้ืนที่ที่ได้รับการอนุญาตรวม 54 จังหวัด ให้ทํางานได้เฉพาะ 
8 กลุ่มอุตสาหกรรม คือ เกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมงทะเล ต่อเน่ืองประมงทะเล 
ขนถ่ายสินค้าทางนํ้า เหมืองแร่/เหมืองหิน การผลิต และคนรับใช้ในบ้าน ซึ่งแยกเป็น
ประเภทของกิจการท่ีจ้างงานได้รวม 47 ประเภท 

 ค. มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2542 ผ่อนผันให้มีการจ้างแรงงานต่างชาติกลุ่มเก่าต่อได้อีก 
1 ปี แต่ลดประเภทของกิจการที่จ้างงานได้ลงเหลือเพียง 18 ประเภท และลดพ้ืนที่
ลงเหลือ 37 จังหวัด คือเป็นจังหวัดชายแดน 10 จังหวัด จังหวัดที่มีกิจการประมง
ทะเล 18 จังหวัด และจังหวัดที่อยู่ในระหว่างปรับปรุงกระบวนการผลิต 9 จังหวัด 

 ง. มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2543 การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเริ่ม
เป็นภาระงานประจําปีของกระทรวงแรงงานแน่ชัดมากข้ึน ครม. จึงมีมติให้คงจํานวน 
พื้นที่ และกิจการที่จะได้รับอนุญาตไว้เท่าเดิมตามมติ ครม.ปี 2542 เพื่อยืนยัน
นโยบายท่ีว่าจะไม่ให้มีการเพ่ิมจํานวนแรงงานต่างชาติจากที่มาจดทะเบียนในปี 2542 
อีกต่อไป 

 พัฒนาการที่สําคัญอีกประการคือ พ.ศ. 2544 มีการตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงาน 
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) เพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว โดยแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่ 76 จังหวัด และทุกอุตสาหกรรมได้รับการอนุญาตให้มาขึ้นทะเบียน 
มีค่าธรรมเนียมสําหรับการขึ้นทะเบียนจํานวน 4,450 บาทต่อปี หรือเทียบเท่ากับเงินค่าจ้าง 1 เดือนของแรงงาน 
โดยในแต่ละปีมีจํานวนแรงงานที่มาต่ออายุลดลง เฉลี่ยปีละประมาณร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2545 - 2546 ยังคง
ใช้นโยบายต่ออายุการผ่อนผันและออกใบอนุญาตทํางานครั้งละ 1 ปีต่อไป แต่มีประเด็นร้องเรียนว่าแรงงาน
ข้ามชาติแย่งงานคนไทยในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ปั๊มน้ํามัน ร้านซักรีด อู่ซ่อมรถยนต์ และซ่อม
ของเก่า กบร. จึงไม่อนุญาตให้ออกใบอนุญาตทํางานในกิจการเหล่าน้ี หลังจากนั้นก็อนุญาตให้แรงงานที่จดทะเบียน
อยู่แล้วมาดําเนินการขออนุญาตผ่อนผันการอยู่ต่อและขออนุญาตทํางานต่อเป็นปี ๆ ไป  

 กล่าวโดยสรุป ในช่วง พ.ศ. 2544 - 2546 มีมติคณะรัฐมนตรีรวม 3 ฉบับ ซึ่งมีหลักการ
สําคัญคือ จดทะเบียนเฉพาะตัวแรงงาน อนุญาตให้ทาํงานเฉพาะในบางจังหวัด และบางภาคการจ้างงาน โดย
แรงงานจะต้องมีนายจ้างพามาจดทะเบียน และเริ่มบังคับให้ซื้อบัตรประกันสุขภาพในปี พ.ศ. 2542  

 จ. มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2544 มีการผ่อนผันการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติ โดย
ผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติที่หลบหนีเข้าเมืองสามารถมาข้ึนทะเบียนได้ทุกจังหวัด
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ในทุกประเภทกิจการ และเป็นครั้งแรกที่แรงงานที่ไม่ได้ทํางานประจํากับนายจ้าง
คนหน่ึงคนใดสามารถมาขอขึ้นทะเบียนได้ด้วยตนเอง การข้ึนทะเบียนครั้งน้ีมีแรงงาน
มาจดทะเบียนมากกว่าทุกปีจํานวนสูงถึง 568,249 คน 

 ฉ. มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2545 ยึดหลักประเภทของกิจการที่จ้างได้และพื้นที่ที่ให้
แรงงานที่จดทะเบียนเหมือนปี 2544 แต่อนุญาตเฉพาะผู้ที่มีใบอนุญาตทํางานจาก
ปี 2544 เท่าน้ัน ซึ่งมีผู้มาต่ออายุ 430,074 คน 

 ช. มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2546 ยึดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เหมือนปี 2544 คือให้ต่ออายุ
เฉพาะกลุ่มที่มีใบอนุญาตทํางานแล้ว รวมมีผู้มาต่ออายุ 288,780 คน 

 ทั้งน้ี หลังจากที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ายึดอํานาจได้ออกคําสั่ง 4 ฉบับ 
และประกาศ 4 ฉบับที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว โดยเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2557 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
หัวหน้า คสช. ได้ลงนามในคําสั่ง  

 คําสั่ง คสช. ที่ 59/2557 เร่ืองแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว 
(กนร.) เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการแก้ไขแรงงานต่างด้าวทั้งระบบเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ ลดผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม ครอบคลุมทั้งการแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าวในพื้นที่ชายแดนแบบเช้ามาเย็นกลับ แรงงานตามฤดูกาล แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวและแรงงานต่างด้าวประเภทอ่ืน ๆ  

 คําสั่ง คสช. ที่ 60/2557 เร่ืองแต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าว (อกนร.) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการแก้ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวทั้งระบบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเอกภาพ และเกิดผลสําเร็จที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติจึงมีคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว (อกนร.) 
เพ่ือช่วยปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว (กนร.)  

 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2557 คสช. ออกประกาศ ฉบับท่ี 67/2557 เรื่องมาตรการ
ชั่วคราวในการดําเนินการต่อแรงงานต่างด้าว มีสาระสําคัญสรุปว่าตามที่ปรากฏข่าวสารที่ส่งผลกระทบต่อ 
การจ้างแรงงานต่างในประเทศไทย จนเป็นผลให้แรงงานต่างด้าวอพยพและละท้ิงงานกลับไปภูมิลําเนาของตนเอง 
ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อการประกอบกิจการ ตลอดจนระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ จึงมีการแก้ไข
สถานการณ์โดยการสร้างความเข้าใจต่อแรงงานข้ามชาติและประเทศต้นทาง คือ  

 1) คณะรักษาความสงบ ยังไม่มีนโยบายที่จะเร่งรัดจับกุมและกวาดล้างแรงงานต่างด้าว
ตามที่ปรากฏเป็นข่าว 

 2) การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ในขณะนี้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ กําหนดให้ 
มีมาตรการควบคุมแรงงานต่างด้าว โดยให้ผู้ประกอบการ นายจ้าง ที่ประกอบกิจการบนบก และทางทะเล 
จัดเตรียมรายชื่อลูกจ้างในสังกัดให้พร้อมรับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ที ่เกี่ยวข้อง โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 
ในการดําเนินการใด ๆ ทั้งสิ้น ทั้งนี้เพื่อเป็นการป้องกันการกระทําผิดกฎหมาย ปัญหายาเสพติด ปัญหา
อาชญากรรม การจ้างงานที่ไม่เป็นธรรม การประทุษร้าย รวมทั้งเพื่อให้แรงงานได้รับการดูแลอย่างเป็นธรรม 
ตามหลักสิทธิมนุษยชน และหลักมนุษยธรรม ตลอดจนสามารถช้ีแจงต่างประเทศได้โดยไม่ถูกลดระดับความ
น่าเช่ือถือ  

 3) สําหรับมาตรการ/กระบวนการ และการปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจนระเบียบต่าง ๆ 
เพ่ือแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวยังอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพื่อให้ปัญหา
ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ มีความยั่งยืน และไม่ให้เกิดผลกระทบดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ทั้งนี้คณะ
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รักษาความสงบแห่งชาติ มุ่งหวังที่จะดูแลแรงงานของทุกชาติที่อยู่ในประเทศไทยอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
ให้สมกับที่ประเทศต้นทางของแรงงานเหล่าน้ันให้ความเป็นห่วง 

 4) ให้ระมัดระวังกรณีที่มีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลแอบอ้างตัวเป็นเจ้าหน้าที่มาปล่อยข่าว
ให้แรงงานเกิดความหวาดกลัว ซึ่งกลุ่มที่กระทําการดังกล่าวอาจเป็นกลุ่มที่มุ่งหวังผลประโยชน์ในการจัดระเบียบ
แรงงานผิดกฎหมายกลุ่มใหม่ หรือไม่ต้องการจ่ายค่าจ้างให้ครบถ้วนตามท่ีได้ตกลงไว้ในสัญญา ทั้งนี้หากตรวจพบ
การกระทําดังกล่าว ให้แจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าที่และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบและ
ลงโทษตามกฎหมายต่อไป  

 5) ให้ผู้ประกอบการ นายจ้าง ฯลฯ ที่มีลูกจ้างเป็นแรงงานต่างด้าว ทําความเข้าใจกับ
ลูกจ้าง และให้ความร่วมมือกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดําเนินการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
ทั้งระบบ โดยในระยะนี้ให้ถือว่าเป็นมาตรการช่ัวคราวในการดําเนินการต่อแรงงานต่างด้าว 

 6) หากผู้ประกอบการ นายจ้าง แรงงานต่างด้าว และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีข้อสงสัย
ในการดําเนินการเก่ียวกับแรงงานต่างด้าว ขอให้แจ้งข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ตลอดจนสอบถามข้อสงสัยดังกล่าวโดยทันที ก่อนที่จะดําเนินการใด ๆ ต่อไป  

 7) ประเทศไทยถูกกดดันจากองค์กรสิทธิมนุษยชนและสังคมโลก ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเถื่อน แรงงานทาส การใช้กําลังประทุษร้ายต่อแรงงาน ฯลฯ 
ซึ่งไม่เป็นความจริงแต่ประการใด ดังน้ันการเผยแพร่ประเด็นดังกล่าวจึงทําให้ประเทศไทยขาดความน่าเช่ือถือ 
และส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

 8) คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ขอประชาสัมพันธ์ให้สื่อต่างประเทศ/องค์กรระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ เข้าใจโดยท่ัวกัน เพ่ือไม่ให้เกิดความต่ืนตระหนก เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมตลอดจน
การก่อให้เกิดความเข้าใจผิดกับประเทศต้นทาง โดยเฉพาะกรณีที่มีการปล่อยข่าวว่าเจ้าหน้าที่ใช้อาวุธต่อแรงงาน
จนเสียชีวิต หรือมีการจับกุมกวาดล้าง ฯลฯ  

 9) ให้เจ้าหน้าที่ตํารวจ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กองกําลังป้องกันชายแดนของ
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองกําลังรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ยึดถือการ
ดําเนินการตามข้อ 1 - 8 เป็นแนวทางปฏิบัติโดยทั่วกัน 

 ประกาศ คสช. ฉบับที่ 70/2557 เร่ืองมาตรการช่ัวคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
และการค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 โดยที่เป็นการสมควรกําหนดมาตรการช่ัวคราวในการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ขึ้น เพื่อนําไปสู่การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในประเทศ และการสร้าง
มาตรฐานในการทํางานของแรงงานต่างด้าวให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมทั้งเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ของผู้ประกอบการและนายจ้าง ซึ่งประกอบกิจการบางประเภทท่ีมีความจําเป็นต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวเป็น
อย่างมาก และเพื่อขจัดการบังคับใช้แรงงานหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานต่างด้าว คสช. 
จึงมีประกาศ ดังต่อไปนี้ 

 1) ให้จัดต้ังศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าทํางาน ในจังหวัดสระแก้ว จังหวัด
จันทบุรี จังหวัดตราด และจังหวัดสุรินทร์ ดําเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเข้าเมืองช่ัวคราวให้แก่คนต่างด้าว
สัญชาติกัมพูชาที่ประสงค์จะกลับเข้ามาทํางานในประเทศไทย โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก 
และปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงแรงงาน สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งน้ีให้ศูนย์
ดังกล่าวเร่ิมทํางานต้ังแต่วันที่ 26 มิถุนายน 2557 
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 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าทํางานมีหน้าที่
ในการจัดทําทะเบียนประวัติและออกบัตรประจําตัวให้แก่คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 2) คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่จะเข้ามาทํางานในประเทศไทย ไม่ว่าจะเคยทํางาน 
ในประเทศไทยมาก่อนหรือไม่ก็ตาม ให้แจ้งความประสงค์ต่อศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าทํางาน 
ภายในวันที่ 25 กรกฎาคม 2557 เมื่อพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว การเข้ามาทํางานของคนต่างด้าวสัญชาติ
กัมพูชา ให้เป็นไปตามกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ 

 ในกรณีที่มีนายจ้างย่ืนแบบความต้องการแรงงานต่างด้าว หรือบัญชีรายช่ือแรงงานต่างด้าว
ที่เคยทํางานในกิจกรรมของตนเองไว้กับศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าทํางาน หากศูนย์ดังกล่าว
ตรวจสอบแล้วพบว่าคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่แจ้งความประสงค์ไว้เป็นผู้ที่มีลักษณะตรงตามความต้องการ
ของนายจ้าง หรือเมื่อมีการตรวจสอบบัญชีรายช่ือของนายจ้างแล้วตรงกับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่แจ้ง
ความประสงค์ไว้ ให้แจ้งนายจ้างมารับตัวบุคคลน้ัน เพ่ือดําเนินการขอใบอนุญาตทํางานช่ัวคราวต่อไป 

 ให้ศูนย์ประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าทํางานพิจารณาออกใบอนุญาตเข้าเมือง
ช่ัวคราวแก่คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่นายจ้างมารับตัวตามวรรคสอง โดยให้ใบอนุญาตมีอายุหกสิบวันนับแต่
วันที่ออก และให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาที่ได้รับใบอนุญาตเข้าเมืองช่ัวคราวสามารถทํางานกับนายจ้างได้
ต้ังแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต 

 3) เมื่อนายจ้างรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาตามข้อ 2 มาแล้ว ให้นําบุคคลดังกล่าว 
ไปขอรับใบอนุญาตทํางานช่ัวคราว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จตาม ข้อ 4 ในเขต
จังหวัดซึ่งเป็นที่ต้ังของสถานประกอบการของนายจ้าง ใบอนุญาตทํางานช่ัวคราวท่ีออกตามวรรคหนึ่ง ให้มีอายุ
เท่าจํานวนวันที่เหลืออยู่ของใบอนุญาตเข้าเมืองช่ัวคราว 

 4) ให้จัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
ในทุกจังหวัด เพ่ือทําหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานช่ัวคราวให้แก่คนต่างด้าว และจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานหลัก และปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง และ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งน้ีให้จัดต้ังศูนย์ดังกล่าวในจังหวัดสมุทรสาครเป็นแห่งแรกและเร่ิมทําการต้ังแต่วันที่ 
30 มิถุนายน 2557 ส่วนการจัดต้ังในจังหวัดอ่ืนใดและเร่ิมทําการเมื่อใด ให้เป็นไปตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติประกาศกําหนด 

 ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ให้ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ
มีหน้าที่ในการจัดทําทะเบียนประวัติ ออกบัตรประจําตัว และตรวจสุขภาพคนต่างด้าว ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 5) ให้คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เข้ามาหรืออยู่ในประเทศไทย
โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายหรือการอนุญาตน้ันสิ้นสุดแล้ว หรือทํางานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 
ไปรายงานตัว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 

 ในกรณีที่คนต่างด้าวตามวรรคหน่ึงไปรายงานตัวพร้อมนายจ้างและแจ้งความประสงค์จะ
ทํางานเป็นกรรมกรหรือรับจ้างทํางานด้วยกําลังกาย โดยไม่ได้อาศัยวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการหรือ
ทํางานอื่นอันมิได้เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าว ให้ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานช่ัวคราวแก่คนต่างด้าวน้ัน โดยให้ใบอนุญาตมีอายุหกสิบวัน
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นับแต่วันที่ออก และให้คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทํางานช่ัวคราวสามารถทํางานกับนายจ้างได้ต้ังแต่วันที่ได้รับ
ใบอนุญาต 

 6) คนต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาที่ได้รับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตาม
ประกาศนี้แล้ว จะต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสัญชาติ เพื่อการออกใบอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็น 
การช่ัวคราว และใบอนุญาตทํางานตามท่ีกฎหมายกําหนดต่อไป 

 7) ใบอนุญาตเข้าเมืองช่ัวคราวและใบอนุญาตทํางานช่ัวคราวตามประกาศนี้สิ้นสุดลง
เมื่อคนต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาที่ได้รับใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวหรือใบอนุญาตทํางาน
ช่ัวคราวตามประกาศน้ีมีกรณีอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปนี้ 

  (1) วิกลจริตหรือเป็นโรคที่ต้องห้ามตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 
หรือเป็นผู้ที่สุขภาพไม่สมบูรณ์แข็งแรงที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางานโดยดุลยพินิจของแพทย์ 

  (2) ต้องโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ความผิดที่ได้กระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (3) มีพฤติการณ์ที่น่าเช่ือว่าเป็นบุคคลที่เป็นภัยต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิด
อันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือเป็นบุคคล
ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐบาลต่างประเทศได้ออกหมายจับ 

  (4) มีพฤติการณ์ที่น่าเช่ือว่าเข้ามาเพ่ือการค้าประเวณี การค้าหญิงหรือเด็ก การค้า
ยาเสพติดให้โทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 8) มิให้นําบทบัญญัติตามมาตรา 12 (3) มาตรา 54 และมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาใช้บังคับแก่คนต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาที่ได้รับใบอนุญาตเข้าเมือง
ช่ัวคราว หรือใบอนุญาตทํางานช่ัวคราวตามประกาศน้ี ในระหว่างวันที่อายุของใบอนุญาตยังคงอยู่ 

 9) ให้ผู้ประกอบการ นายจ้าง และแรงงานต่างด้าว ให้ความร่วมมือในการดําเนินการ
ตามแนวทางที่ทางราชการกําหนด ทั้งนี้เมื่อพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดในใบอนุญาตเข้าเมืองชั่วคราวและ
ใบอนุญาตทํางานช่ัวคราวแล้ว ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องบังคับใช้กฎหมายแก่แรงงานต่างด้าวและผู้ที่เก่ียวข้อง
อย่างเคร่งครัด 

 10) ให้กองกําลังป้องกันชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควบคุมการผ่านเข้าออกประเทศตามแนวชายแดนอย่างเข้มงวดและให้เป็นไปตามมาตรการที่กําหนด 
และให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับขบวนการลักลอบนําเข้าแรงงานต่างด้าวและ
การค้ามนุษย์ ตลอดจนดําเนินการทางวินัยและอาญาแก่เจ้าหน้าที่รัฐซึ่งละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ 

 11) ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กองกําลังป้องกัน
ชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ กองกําลังรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ยึดถือข้อกําหนดในประกาศน้ีเป็นแนวทางการปฏิบัติงานโดยทั่วกัน และให้พิจารณากําหนดมาตรการเก่ียวกับ
การประชาสัมพันธ์ การสร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดความร่วมมือของผู้ประกอบการและนายจ้าง หรือมาตรการ 
อ่ืนใดอันจะเป็นการส่งเสริมการดําเนินการตามประกาศน้ี 

 12) ให้คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ตาม
คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 73/2557 เรื่อง การแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงาน
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ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เป็นผู้กํากับดูแลการดําเนินงาน ติดตามและ
รายงานผลการดําเนินงานต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อทราบอย่างต่อเน่ือง 

 คสช. ได้ออกคําสั่ง ฉบับที่ 73/2557 เร่ืองแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ โดยยกเลิกคําสั่งฉบับที่ 59/2557 แต่งต้ัง กนร. ชุดใหม่ และฉบับที่ 74/2557 
เรื่องแต่งต้ังอนุกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ โดยยกเลิกคําสั่งฉบับที่ 
60/2557 แต่งต้ัง อกนร. ชุดใหม่ 

 เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2557 คสช. ได้มีประกาศฉบับที่ 77/2557 เรื่อง การจัดตั้งศูนย์ 
บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม และมาตรการจัดระเบียบแรงงาน
ต่างด้าวที่ทํางานเรือประมงในจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดทะเล 

 โดยที่ข้อ 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการ
ช่ัวคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 กําหนด 
ให้จัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ในทุกจังหวัด โดยการจัดต้ังในจังหวัดอ่ืนใด และ
เริ่มทําการเมื่อใด ให้เป็นไปตามที่ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศกําหนดประกอบกับเพื่อให้ 
การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่ทํางานเรือประมงในจังหวัดที่มีพื้นที่ติดทะเล เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีประกาศดังต่อไปนี้ 

 ข้อ 1. ให้จัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
ตามข้อ 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 70/2557 เรื่อง มาตรการช่ัวคราวในการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เพ่ิมเติมใน 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ระยอง สงขลา สมุทรปราการ และสุราษฎร์ธานี ทั้งน้ีให้เริ่มทําการต้ังแต่
วันที่ 7 กรกฎาคม 2557 

 ข้อ 2. ให้นายจ้างของคนต่างด้าวที่ทํางานในเรือประมงเพ่ือจับสัตว์นํ้าทางทะเล จัดทํา
บัญชีรายช่ือ สัญชาติและจํานวนของคนต่างด้าวดังกล่าว และแจ้งต่อสํานักงานจัดหางานจังหวัดตามภูมิลําเนา 
ที่จดทะเบียนเรือใน 22 จังหวัด ที่มีพ้ืนที่ติดทะเล ได้แก่ จังหวัดกระบ่ี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร ตราด 
ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ์ ปัตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง ระยอง สงขลา สตูล 
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และสุราษฎร์ธานี ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 21 กรกฎาคม 2557  
การดําเนินการตามวรรค 1 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงแรงงาน ประกาศกําหนด 

 เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2557 คสช. ได้ออกประกาศฉบับที่ 90/2557 เรื่องการจัดตั้ง
ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม โดยข้อ 4 ของประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 70/2557 เร่ือง มาตรการช่ัวคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและ
การค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 กําหนดให้จัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว
แบบเบ็ดเสร็จในทุกจังหวัด โดยการจัดต้ังในจังหวัดอ่ืนใดและเร่ิมทําการเมื่อใด ให้เป็นไปตามที่ประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติประกาศกําหนด คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ 1 ให้จัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
ตามข้อ 4 ของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 70/2557 เรื่อง มาตรการช่ัวคราวในการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ลงวันที่ 25 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เพ่ิมเติมในกรุงเทพมหานคร จํานวน 
6 แห่ง ณ สถานที่ต้ัง ดังนี้ 

 (1) ศูนย์กีฬารามอินทรา เขตบางเขน 
 (2) ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย - ญี่ปุ่น) เขตดินแดง 
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 (3) ศาลาประชาคมเมืองมีนถิ่นทอง เขตมีนบุรี 
 (4) ศูนย์เยาวชนลุมพินี เขตปทุมวัน 
 (5) ศูนย์เยาวชนทวีวัฒนา เขตทวีวัฒนา 
 (6) ศูนย์กีฬาเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา (บางบอน) เขตบางบอน. 
 ทั้งน้ี ให้เริ่มทําการต้ังแต่วันที่ 15 กรกฎาคม 2557 ถึงวันที่ 14 สิงหาคม 2557 
 ข้อ 2 ให้กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานคร มีหน้าที่รับผิดชอบในการอํานวย

ความสะดวก ในการดําเนินการของศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จที่จัดต้ังตามข้อ 1 โดย
ปฏิบัติงานร่วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

 

3.1.2 การปรับสถานะแรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียนให้เป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
 สืบเน่ืองจากการประชุมและปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการขจัดการเข้าเมืองผิดกฎหมายใน

ปี พ.ศ.2542 ส่งผลให้เกิดบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ลาว (พ.ศ. 2545) พม่า (พ.ศ. 2546) และกัมพูชา (พ.ศ. 2546) The memorandum of understanding on 
cooperation in the employment of workers between Thailand, and Lao PDR, Cambodia and 
Myanmar : MOU) คือมีความพยายามจะปรับสถานะแรงงานที่เข้าเมืองผิดกฎหมายที่ต้องผ่อนผันให้เป็น
แรงงานท่ีเข้าเมืองและทํางานได้อย่างถูกกฎหมาย จึงได้ทําข้อตกลงสัญญาทวิภาคี (MOU) ระหว่างประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้าน 3 ประเทศ ในการให้ประเทศต้นทางเข้ามาพิสูจน์สัญชาติและรับรองว่าแรงงานมาจาก
ประเทศนั้นจริง  

 ในทางปฏิบัติต้องมีการเจรจาต่อรองและขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ของประเทศพม่า
ทําให้มีความคืบหน้าในเรื่องการดําเนินการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานพม่าเป็นไปอย่างล่าช้ากว่าประเทศลาว
และกมัพูชา ทั้งน้ีการอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างชาติได้กําหนดให้มีการจ้างในงานสองประเภทหลักคือ กรรมกร
และคนรับใช้ในบ้าน ในกิจการ 10 ประเภท คือ 1) ประมง (ทะเลและน้ําจืด) 2) ต่อเน่ืองประมง 3) เกษตรและ
ปศุสัตว์ 4) โรงสีข้าว 5) โรงอิฐ 6) โรงน้ําแข็ง 7) ขนถ่ายสินค้าทางนํ้า 8) ก่อสร้าง 9) เหมืองแร่และเหมืองหิน 
10) ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล และหากลักษณะของกิจการที่จ้างไม่เข้าข่าย 10 ประเภทน้ี ให้จัดไว้ในรหัส 11 
คือ ประเภทอ่ืน ๆ  

 นอกจากนี้ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 - พ.ศ. 2545 ได้มีการเปิดให้ขึ้นทะเบียนแรงงาน 
ข้ามชาติ 3 สญัชาติ ทั้งสิ้น 7 คร้ัง โดยดําเนินการลักษณะแบบขอไปทีเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การขึ้นทะเบียน
ระยะต่อมา ในปี พ.ศ. 2547 การข้ึนทะเบียนแรงงานข้ามชาติถูกจัดทําขึ้นเป็นระบบมากข้ึน เมื่อรัฐบาลต้องการ
ทราบถึงจํานวนแรงงานข้ามชาติที่แท้จริงในประเทศไทย จึงได้มีการอนุญาตให้คนข้ามชาติทุกคนที่อยู่ในเมืองไทย
สามารถไปขึ้นทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย โดยมีการสร้างแรงจูงใจในการออกเอกสารสิทธิ์ที่จะให้อยู่ใน
ประเทศไทยได้นานขึ้นอีก 1 ปี ซึ่งนับเป็นการเปิดให้ขึ้นทะเบียนครั้งใหญ่ที่สุดในประเทศ มีแรงงานข้ามชาติ
รวมท้ังผู้ติดตามทั้งหมด 1,284,920 คน ไปขอข้ึนทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทยในลักษณะของการเป็นพลเมือง 
โดยมีการกําหนดเลข 13 หลักประจําตัวแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติขึ้นครั้งแรก แต่เป็นคนละหมวดกับราษฎรไทย  

 ในขณะเดียวกัน กรมการจัดหางานได้ดําเนินการจดทะเบียนนายจ้างขึ้นเป็นครั้งแรก 
เพ่ือให้ทราบจํานวนความต้องการจ้างงาน มีนายจ้างมาจดทะเบียน 248,746 ราย ต้องการจ้างแรงงานข้ามชาติ 
1,598,752 คน นายจ้างได้รับอนุมัติให้จ้าง 245,113 ราย และอนุมัติโควตาจ้างแรงงานข้ามชาติ 1,512,587 คน 
นายจ้างที่ได้รับโควตาพาแรงงานต่างด้าวมาขอรับใบอนุญาตทํางาน 205,738 ราย แรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาต
ทํางาน 849,525 คน 
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 ในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลได้อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติทํางานต่อได้อีก 1 ปี และเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานจึงได้เปิดให้มีการนําเข้าแรงงานข้ามชาติอย่างถูกกฎหมาย ซึ่งมีผลสืบเน่ืองมาจาก
บันทึกความเข้าใจ (MOU) ว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงได้อนุญาต
ให้แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบทํางานทั้งที่เคยและยังไม่เคยจดทะเบียนให้ได้รับการประกันตัวโดยต้องจ่าย 
ค่าประกันตน 10,000 บาท และ 50,000 บาท ตามลําดับ แต่เกิดการประท้วงของนายจ้างในหลายจังหวัด  
และการร้องเรียนจากสมาคมผู้ประกอบการหลายภาคการจ้างงาน รวมท้ังสภาอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั่วประเทศ  
จนทําให้รัฐบาลต้องยกเลิกมาตรการและผ่อนปรนให้ไม่ต้องเสียค่าประกันตน ส่งผลให้มีการขึ้นทะเบียนของ
แรงงานและผู้ติดตามเพ่ิมขึ้นจํานวน 300,000 คน  

 ในปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 ได้ผ่อนผันให้ทํางานต่อไปอีก 1 ปี โดยในปี พ.ศ. 2550 
เห็นชอบการพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติ และเปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง
เพ่ิมเติมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือปรับให้สถานะแรงงานที่เข้ามาอยู่โดยหลบหนีเข้าเมืองเป็นแรงงาน
เข้าเมืองและขออนุญาตทํางานแบบถูกกฎหมาย โดยรัฐบาลได้ส่งรายช่ือของแรงงานข้ามชาติไปยังประเทศต้นทาง
เพ่ือให้พิสูจน์สถานะและสัญชาติ และออกเอกสารรับรองและหนังสือเดินทาง และประเทศไทยจะดําเนินการ
ออกใบอนุญาตทํางานให้แรงงานเดินทางเข้ามาทํางานได้  

 มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการจ้างงานแรงงานหลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเพ่ือนบ้าน
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 - พ.ศ. 2550 ยึดหลักการจํากัดอาชีพให้แรงงานต่างชาติทํางานได้เพียงงานกรรมกร โดยมี
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ดังนี้ 

 ก. มติ ครม. เดือนเมษายน พ.ศ. 2547 ต้ังอยู่บนแนวคิดที่ต้องการเริ่มนับจํานวนของ 
ผู้หลบหนีเข้าเมืองจาก 3 ประเทศทั้งหมด โดยให้มีการขึ้นทะเบียนแรงงานทั้งที่
มีนายจ้างและไม่มีนายจ้าง รวมถึงผู้ติดตามที่มีอายุ 1 ปีขึ้นไป และให้มีการแจ้งเกิด 
แจ้งตาย และแจ้งย้ายที่อยู่เหมือนประชากรกลุ่มอ่ืน ๆ ในฐานข้อมูลทะเบียนบุคคล
เพ่ือให้ฐานข้อมูลเป็นปัจจุบันเสมอ ให้มีการข้ึนทะเบียนนายจ้าง รวมถึงนายจ้างท่ี
ยังไม่ได้จ้างแรงงานหรือเคยจ้างแต่จํานวนไม่พอ สามารถมาขึ้นทะเบียนนายจ้าง
พร้อมแจ้งความจํานงว่าต้องการจ้างแรงงานในกิจการประเภทใด เป็นจํานวนเท่าใด 
รวมถึงผู้ติดตาม โดยแรงงานที่มาข้ึนทะเบียนจะได้รับหมายเลขประจําตัว 13 หลัก
ที่ขึ้นต้นด้วยเลข 00 พร้อมทั้งถ่ายรูปและพิมพ์ลายนิ้วมือ และได้รับการผ่อนผัน 
ให้อยู่ในประเทศไทยได้ 1 ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งมีแรงงานมาจดทะเบียนรวม 
1,284,920 คน 

 ข. มติ ครม. พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2550 โดยในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลผ่อนผันให้แรงงาน
ข้ามชาติที่มีบัตรทํางานต่ออายุได้อีก 1 ปี แต่แรงงานที่มาต่ออายุมีจํานวนน้อยกว่า
ความต้องการจ้างงาน รัฐบาลจึงได้มีมติ ครม. เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 ยินยอม
ให้มีการประกันตนตามมาตรา 54 ตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 สําหรับ
แรงงานต่างชาติที่มีช่ืออยู่ใน ทร.38/1 โดยต้องจ่ายค่าประกันตน 10,000 บาท และ
สําหรับแรงงานที่ยังไม่มีช่ือใน ทร.38/1 ต้องมารายงานตัวรับเลขประจําตัว 13 หลัก 
พร้อมจ่ายค่าประกันตน 50,000 บาท แต่ได้รับร้องเรียนจากสมาคมผู้ประกอบการ
หลายภาคการจ้างงานและสภาอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั่วประเทศ รัฐบาลจึงต้องยกเลิก
มติ ครม. เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 โดยผ่อนผันให้ไม่ต้องเสียค่าประกันตน 
แต่เสียเฉพาะค่าใช้จ่าย 3,800 บาท ตามปกติ จากน้ันรัฐบาลยังเปิดให้มีการรายงานตัว
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ขึ้นทะเบียนของแรงงานและผู้ติดตามกลุ่มใหม่ขึ้นระหว่างวันที่ 1 - 31 มีนาคม 
พ.ศ. 2549 จํานวน 3 แสนคน ทําให้ยอดรวมแรงงานต่างชาติและผู้ติดตามใน 
ปี พ.ศ. 2549 มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 1,523,289 คน 

 ในปี พ.ศ. 2551 รัฐบาลได้มีมติ ครม. เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2550 อนุญาตให้
แรงงานที่เคยจดทะเบียนแต่ไม่มีใบอนุญาตทํางานหรือไม่ได้ต่อใบอนุญาตทํางานมารายงานตัวและขอใบอนุญาต
ทํางาน รวมถึงผ่อนผันให้กลุ่มที่ใบอนุญาตหมดอายุทั้งหมดอยู่ต่อไปอีกไม่เกิน 2 ปี โดยให้ต่ออายุใบอนุญาต
ทํางานปีต่อปีและเร่งให้ดําเนินการพิสูจน์สัญชาติ  

 นอกจากน้ี รัฐบาลไทยยังได้ออกพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวปี พ.ศ. 2551 
โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ซึ่ง พ.ร.บ.ดังกล่าวมีหลักปฏิบัติที่มีความชัดเจนขึ้นทั้งในเรื่องหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
อํานาจหน้าที่ และบทลงโทษตามกฎหมาย โดยมีเน้ือหาที่สําคัญเรื่องประเภทงานท่ีแรงงานข้ามชาติสามารถทําได้ 
การจัดตั้งกองทุนเพื่อการส่งกลับแรงงานข้ามชาติหลังจากใบอนุญาตทํางานหมดอายุ การลดค่าธรรมเนียม 
การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ การขอใบอนุญาตทํางานสําหรับแรงงานตามฤดูกาลและแรงงานรายวัน และ
การขออนุญาตเปลี่ยนนายจ้าง โดยจัดโครงสร้างของ พ.ร.บ.ดังกล่าวเป็น 6 หมวด และบทเฉพาะกาลรวม  
60 มาตรา  

 ทั้งนี้ พ.ร.บ.การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มีลักษณะแตกต่างจาก พ.ร.บ. 
การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ดังนี้ 1) การกําหนดอาชีพจากเดิมที่กําหนดอาชีพต้องห้ามไม่ให้คนต่างด้าว
ทําเป็นกําหนดอาชีพที่คนต่างด้าวสามารถทําได้ โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของ
คนไทย และความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ 2) กําหนดให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
การจ้างแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้เป็นแรงงานฝีมือ (Levy) เป็นการเฉพาะ ในขั้นต้นนี้กรมการจัดหางานได้เสนอ
ให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมการจ้างตํ่าสุด 200 บาท และสูงสุด 600 บาท แบ่งตามพ้ืนที่และประเภทกิจการ เช่น 
กิจการประมงในทุกพื้นที่เก็บค่าธรรมเนียม 200 บาท/คน ประเภทงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายแดน 300 - 
400 บาท/คน แต่งานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตกรุงเทพฯ 600 บาท/คน เป็นต้น 3) อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติ
จากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกับประเทศไทยสามารถขออนุญาตทํางานในลักษณะไป - กลับ หรืองาน
ตามฤดูกาลโดยใช้เอกสารแทนหนังสือเดินทางหรือหนังสือข้ามแดนและขอรับใบอนุญาตทํางานได้ เป็นต้น 

 ใน พ.ร.บ.การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มีการจัดตั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น  
มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยให้นายจ้างหักเงินค่าจ้างและนําส่ง
เข้ากองทุน และหากแรงงานเดินทางกลับประเทศด้วยค่าใช้จ่ายของตนเองสามารถขอรับเงินคืนได้ที่ด่านตรวจ
คนเข้าเมือง ภายใน 30 วัน หากเกินจากน้ี จะได้รับดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี อีกทั้งมีการจัดต้ังกรรมการใหม่ 
2 ชุด เพ่ือพิจารณาการจ้างแรงงาน โดยมีตัวแทนขององค์กรนายจ้างและองค์กรลูกจ้างร่วมเป็นคณะกรรมการ 
ได้แก่ คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว ทําหน้าที่กําหนดนโยบายการทํางานของคนต่างด้าว 
กํากับดูแลการทํางานของกรมการจัดหางาน และติดตามการทํางานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการทํางาน
ของคนต่างด้าว และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว ทําหน้าที่พิจารณาคําอุทธรณ์
กรณีที่แรงงานข้ามชาติร้องเรียนในเร่ืองที่เจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตให้ทํางาน ไม่ต่อใบอนุญาตทํางาน หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตทํางาน เป็นต้น 

 พ.ร.บ.การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มีการเพิ่มอํานาจหน้าที่ให้อธิบดี นายทะเบียน 
และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเพิ่มขึ้น โดยสามารถเข้าตรวจสอบสถานที่ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีคนต่างด้าว
ทํางานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ในช่วงกลางวันโดยไม่ต้องมีหมายศาล และสามารถจับกุมแรงงานต่างด้าว 
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ที่ทํางานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตโดยไม่ต้องมีหมายจับ และเพ่ิมบทลงโทษต่อนายจ้างและแรงงานข้ามชาติที่ทําผิด
หรือไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. เพ่ิมมากขึ้น เช่น 1) สามารถส่งแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้รับอนุญาตกลับประเทศต้นทาง 
หากแรงงานยินยอมเดินทางกลับภายในเวลาท่ีกําหนดซึ่งต้องไม่ช้ากว่า 30 วัน โดยจะปรับแล้วส่งกลับหรือจําคุก 
2) การปรับในกรณีทํางานนอกจากที่ได้รับอนุญาต หรือเปลี่ยนนายจ้าง งาน และสถานที่ทํางานโดยไม่ได้รับ
อนุญาต โดยเพ่ิมโทษปรับเป็นไม่เกินสองหมื่นบาท 3) แรงงานข้ามชาติที่ไม่แจ้งเรื่องการขยายเวลาการขออนุญาต
ทํางานและไม่ถือบัตรไว้กับตัว เพิ่มโทษปรับเป็นหนึ่งหมื่นบาทจากเดิมหนึ่งพันบาท 4) รับแรงงานข้ามชาติที่
ทํางานนอกจากที่ขออนุญาตไว้ ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท แต่ถ้าไม่มีใบอนุญาตทํางานปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นถึง
หน่ึงแสนบาทต่อแรงงานข้ามชาติ 1 คน จากเดิมจําคุก 3 ปี ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 5) ไม่ปฏิบัติตามหมายเรียก 
ไม่ส่งเอกสาร หรือไม่ให้ข้อเท็จจริงแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมีโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ซึ่งจากเดิมมีโทษ
ปรับไม่เกินสามพันบาท 

 ในปี พ.ศ. 2552 เปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่อยู่นอกระบบใน
กิจการประมง เกษตรและปศุสัตว์ ก่อสร้าง ต่อเนื่องประมงทะเล ผู้รับใช้ในบ้าน และกิจการอ่ืน ๆ ที่จังหวัดเสนอ
ตามความจําเป็น และ กบร. เห็นชอบโดยนายจ้างต้องรายงานตัวการคงอยู่ของแรงงานข้ามชาติทุก 3 เดือน 
กรณีที่แรงงานหลบหนีหรือเลิกจ้าง ให้แจ้งเจ้าหน้าที่ภายใน 7 วัน นายจ้างต้องจัดหาที่พักหรือจัดการให้แรงงาน
ข้ามชาติอาศัยอยู่เป็นหลักแหล่งสามารถตรวจสอบได้ และจะไม่รับแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีจากนายจ้างอื่น 
รวมทั้งผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติอยู่ต่ออีก 1 ปี 

 ในปี พ.ศ. 2553 ขยายเวลาพิสูจน์สัญชาติและผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติอยู่ต่ออีก 1 ปี 
และกําหนดให้ลูกจ้างต้องส่งเงินจํานวน 2,100 - 2,400 บาท/คน เข้ากองทุนเพ่ือการส่งคนข้ามชาติกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2553  

 ทั้งนี้ ณ วันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2554 มีการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานข้ามชาติเพียง 
519,531 คน เท่าน้ัน โดยเฉพาะแรงงานพม่าซึ่งเป็นแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ เน่ืองจากรัฐบาลพม่าไม่ยินดี
เข้ามาพิสูจน์สัญชาติให้ในประเทศไทยเช่นเดียวกับรัฐบาลกัมพูชาและลาว ทําให้แรงงานพม่าต้องเดินทางไป 
ที่ชายแดนจังหวัดตาก เชียงราย และระนอง ด้วยตนเองซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงมาก นอกจากนี้แรงงานพม่าส่วนหนึ่ง
ยังกลัวว่าหากพิสูจน์สัญชาติแล้วรัฐบาลทหารของพม่าจะนําข้อมูลกลับไปรีดไถเงินจากครอบครัวของตนที่อาศัย
อยู่ในประเทศพม่าได้ และรัฐบาลพม่าก็ไม่ยอมรับชนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม เช่น โรฮิงยา ว่ามีสัญชาติพม่าอีกด้วย 
ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2554 หากแรงงานข้ามชาติยังไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติจะต้องดําเนินการต่ออายุใบอนุญาต
ทํางานก่อน ซึ่งต่อมาได้รับความร่วมมือจากประเทศพม่าในการจัดต้ังศูนย์พิสูจน์สัญชาติแรงงานพม่าใน
ประเทศไทยจํานวน 5 แห่ง คือ กรุงเทพ สมุทรสาคร สมุทรปราการ เชียงใหม่ และสุราษฎร์ธานี เมื่อวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2555  

 นอกจากน้ี รัฐบาลได้เลื่อนกําหนดการจัดเก็บเงินค้ําประกันการส่งกลับแรงงานข้ามชาติ
อันเนื่องมาจากการประท้วงของผู้ประกอบการจํานวนหนึ่ง และเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายใน 
การต่ออายุใบอนุญาตและการพิสูจน์สัญชาติ โดยเลื่อนออกไปอีก 1 ปี อย่างไรก็ดีแรงงานข้ามชาติขึ้นทะเบียน
ได้ลดจํานวนลงอย่างมากโดยไม่ทราบสาเหตุแน่ชัด และส่วนหน่ึงอาจเช่ือมโยงกับการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน
การส่งแรงงานกลับ 

 คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ได้กําหนดให้มีการเปิด
จดทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่อยู่ในประเทศไทย ซึ่งมีผู้ประสงค์จ้างงานรวมทั้งผู้ติดตามซ่ึงเป็นบุตรอายุไม่เกิน 
15 ปี โดยอนุญาตให้ทํางานช่ัวคราวได้ 1 ปีสิ้นสุดในวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 โดยแรงงานจะต้องดําเนินการ
พิสูจน์สัญชาติให้เสร็จภายในวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ต่อมาได้ขยายเวลาพิสูจน์สัญชาติไปเป็นวันที่ 14 
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ธันวาคม พ.ศ. 2555 เพราะยังมีแรงงานที่ไม่ได้พิสูจน์สัญชาติอยู่ถึง 8 แสนคน โดยให้นายจ้างแจ้งรายชื่อแรงงาน
ข้ามชาติเพ่ือขึ้นทะเบียนให้ถูกต้อง หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้วจะถูกดําเนินการตามกฎหมาย และจะไม่มี
การเปิดจดทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติใหม่อีก อย่างไรก็ดี คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 15 
มกราคม พ.ศ. 2556 ได้เห็นชอบให้มีการผ่อนผันแรงงานข้ามชาติที่ลักลอบทํางานอยู่กับนายจ้างรวมถึงบุตร
ของแรงงานข้ามชาติดังกล่าวที่อายุไม่เกิน 15 ปีอีกคร้ัง โดยให้อยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา 
120 วัน นับต้ังแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2555 ถึง 13 เมษายน พ.ศ. 2556 เพื่อดําเนินการให้ได้รับหนังสือ
เดินทางช่ัวคราวหรือเอกสารรับรองบุคคลจากประเทศต้นทางและได้รับอนุญาตให้เป็นผู้เดินทางเข้าประเทศ
อย่างถูกต้องตามกฎหมายเป็นเวลา 2 ปีและสามารถต่ออายุได้อีก 2 ปี ทั้งน้ีนายจ้างต้องนําแรงงานข้ามชาติมา
ดําเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายตามที่หน่วยราชการกําหนด1  

 เมื่อประเทศต้นทางตรวจสอบข้อมูลและออกหนังสือเดินทางชั่วคราวแล้วจะแจ้งช่ือให้
นายจ้างทราบเพื่อมาดําเนินการจ่ายค่าธรรมเนียม บันทึกข้อมูลไบโอแรงงานข้ามชาติ และทําวีซ่า ซึ่งสามารถ
ทําได้ที่ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งมีอยู่ 12 แห่งทั่วประเทศ จากนั้นจึงพาแรงงานไปตรวจ
สุขภาพเพื่อทําใบอนุญาตทํางานต่อไป ต่อมามีการขยายระยะเวลาผ่อนผันอีก 120 วัน นับตั้งแต่วันที่ 14 
เมษายน พ.ศ. 2556 ถึงวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ให้นายจ้างที่ย่ืนแจ้งความต้องการแรงงานข้ามชาติไว้กับ
กรมการจัดหางาน ต้องไปทําหนังสือเดินทาง ตรวจลงตราวีซ่า และจัดทําข้อมูลบุคคลให้แล้วเสร็จ เมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลาพิสูจน์สัญชาติแต่ยังมีแรงงานข้ามชาติที่ยังไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติอยู่กว่า 2 แสนคน จึงอนุญาตให้
สามารถทํางานต่อไปได้อีก 1 ปี เพ่ือให้ดําเนินการพิสูจน์ให้แล้วเสร็จ แต่ไม่อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้
ขึ้นทะเบียนเข้ามาทํางานได้โดยเด็ดขาด ทั้งน้ีมีค่าใช้จ่าย เช่น ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน 1,900 บาท/ปี 
นอกจากนี้แรงงานข้ามชาติที่รอเข้าระบบประกันสังคมจะมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสุขภาพ 600 บาท และ 
ค่าประกันสุขภาพ 550 บาท รวมเป็นเงิน 1,150 บาท ส่วนแรงงานข้ามชาติทั่วไปจะมีค่าตรวจสุขภาพ 600 บาท 
และค่าประกันสุขภาพ 2,200 บาท รวมเป็นเงิน 2,800 บาท 

 ทั้งนี้มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการจ้างงานแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึงปัจจุบัน ยึดหลักการเปลี่ยนสถานะแรงงานข้ามชาติจากแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายเป็นแรงงานถูกกฎหมายตาม MOU ด้วยการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ที่สําคัญ ดังนี้ 

 ก. มติ ครม. เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 เห็นชอบให้เปิดจดทะเบียนแรงงาน
ข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ที่อยู่นอกระบบผ่อนผัน 
ซึ่งลักลอบทํางานอยู่ในประเทศ โดยไม่รวมบุตรและผู้ติดตามอยู่ในราชอาณาจักร

                                          
1 โดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานกําหนดให้นายจ้างที่มีแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองต้องมายื่นเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องภายในวันที่ 16 มีนาคม 2556 นี้ ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดหรือสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1 - 10  
โดยเอกสารที่ยื่นมีดังนี้ หนังสือแสดงความต้องการแรงงานข้ามชาติ (Demand letters) บัญชีรายชื่อแรงงานข้ามชาติ 
แบบฟอร์มประวัติแรงงานข้ามชาติตามที่ประเทศต้นทางกําหนด ใบโควตา สัญญาจ้างงาน (เฉพาะแรงงานพม่า) สําเนา
ทะเบียนบ้าน - บัตรประชาชน (กรณีนายจ้างเป็นบุคคลธรรมดา) แบบหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (กรณีนายจ้าง
เป็นนิติบุคคล) หนังสือมอบอํานาจติดอากรแสตมป์ 10 บาท (กรณีนายจ้างมอบอํานาจให้ยื่นแทน) สําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผู้รับมอบอํานาจ รูปถ่ายแรงงานต่างด้าว 4 ใบ 
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เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับสิ้นสุดไม่เกินวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553 
ตามประเภทกิจการงานที่กําหนด 

 ข. มติ ครม. เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2553 เรื่องการขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติ
และการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่แรงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ
พม่า ลาว และกัมพูชาที่จดทะเบียน และได้รับอนุญาตทํางานปี พ.ศ. 2552 ตามมติ 
ครม. เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2550 มติครม. เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 
วันที่ 28 กรกฎาคม 2552 และวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ซึ่งเป็นแรงงาน 
ต่างด้าวที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุ วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2553 และ วันที่ 28 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553 ที่ได้แจ้งความประสงค์เข้ารับการพิสูจน์สัญชาติ โดยขยาย
เวลาการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว และให้เร่งรัดดําเนินการ
พิสูจน์สัญชาติแรงงานให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ทั้งน้ี 
ไม่เกินวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 และให้ต้ังกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเพ่ิมเติม โดยให้เพ่ิมเติมอธิบดีกรมการปกครองเป็น
กรรมการในคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

 สําหรับแรงงานท่ีได้รับการพิสูจน์สัญชาติและได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการช่ัวคราว และได้รับอนุญาตทํางานตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2554 ซึ่งใบอนุญาตทํางาน
จะหมดอายุในวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ให้สามารถอยู่ในราชอาณาจักรได้อีกคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 
และสามารถทํางานเป็นกรรมกรหรือรับจ้างทํางานด้วยกําลังกายได้ นอกจากน้ียังมีมติให้ลดอัตราค่าธรรมเนียม
การตรวจลงตราแก่แรงงานต่างด้าวที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ และแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานโดยถูกต้องตาม 
MOU จากอัตราปกติ 2,000 บาท เหลือ 500 บาท และสามารถอยู่ต่อได้อีกคร้ังเดียว โดยจ่ายค่าธรรมเนียมอัตรา 
500 บาทเช่นกัน มีผลบังคับใช้เป็นเวลา 4 ปีเท่ากับระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตทํางาน รวมทั้งขยายเวลา 
การจัดเก็บเงินเข้ากองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรไปอีก 1 ปี โดยให้กรมการจัดหางาน
ออกกฎกระทรวงมารองรับการดําเนินการ 
 ค. มติ ครม. เมื่อวันที่ 12 มิ.ย. พ.ศ. 2555 เห็นชอบขยายระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติ

และผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่แรงงานต่างด้าวแก่แรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 26 เม.ย. 
พ.ศ. 2554 และวันที่ 13 ก.พ. พ.ศ. 2555 ซึ่งใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันที่ 
14 มิ.ย. พ.ศ. 2555 อยู่ในราชอาณาจักรต่อไปได้ถึงวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2555 
เพ่ือเข้ารับการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จ 

 ง. มติ ครม. ในปี พ.ศ. 2556 แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงที่ 1 ครม. มีมติเมื่อวันที่ 15 
มกราคม พ.ศ. 2556 ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติที่ลักลอบเข้ามาทํางาน 
รวมทั้งบุตรของแรงงานที่อายุไม่เกิน 15 ปี อยู่ในราชอาณาจักรเป็นระยะเวลา 
ไม่เกิน 120 วัน ตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2555 ถึง 13 เมษายน พ.ศ. 2556 
และ ช่วงที่ 2 ครม. ได้มีมติเมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2556 ผ่อนผันให้แรงงาน 
ต่างด้าว 3 สัญชาติที่ลักลอบเข้ามาทํางาน รวมทั้งบุตรของแรงงานที่มีอายุไม่เกิน 
15 ปี และอยู่ในราชอาณาจักรเป็นระยะเวลาไม่เกิน 120 วัน ต้ังแต่วันที่ 14 เมษายน 
พ.ศ. 2556 ถึง 11 สิงหาคม พ.ศ. 2556 
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 จ. มติ ครม. เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2557 กําหนดให้แรงงานที่ผ่านการพิสูจน์
สัญชาติซึ่งครบกําหนดวาระการจ้างงาน 4 ปี ผ่อนผันได้เฉพาะแรงงานที่ถือหนังสือ
เดินทาง หนังสือเดินทางช่ัวคราว เอกสารรับรองบุคคลที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร
เกินกว่าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา 
180 วัน หรือจนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  

 

3.1.3 การนําเข้าแรงงานข้ามชาติใหม่อย่างถูกต้องตามกฎหมายจากประเทศต้นทาง 
 ในขณะที่มีการพิสูจน์สัญชาติเพื่อเป็นช่องทางรองรับการนําเข้าของแรงงานข้ามชาติใหม่

อย่างถูกต้องตามกฎหมายได้มีการนําเข้าแรงงานข้ามชาติอย่างถูกกฎหมายจากประเทศต้นทางควบคู่กันไปด้วย  
โดย ณ วันที่ 19 เมษายน 2554 มกีารนําแรงงานข้ามชาติเข้ามาใหม่จํานวนเพียง 54,649 คน ซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าและใช้เวลานานกว่าการลักลอบเข้ามาทํางานอย่างผิดกฎหมายมาก ทั้งน้ีแรงงานข้ามชาติที่
ได้รับการพิสูจน์สัญชาติซึ่งถือว่าได้รับการรับรองการเข้าเมืองโดยถูกกฎหมายและสามารถขอใบอนุญาตทํางาน 
2 ปี และเมื่อครบ 2 ปี แรงงานดังกล่าวจะต้องเดินทางกลับประเทศต้นทางและสามารถขออนุญาตกลับเข้ามา
ทํางานใหม่ได้ตามช่องทางที่ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป การนําเข้าแรงงานข้ามชาติใหม่โดยถูกกฎหมายอนุญาต
ให้บริษัทนายหน้าจัดหางานที่รัฐบาลของประเทศทวิภาคียอมรับเข้ามามีบทบาทติดต่อจัดหางานโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย ซึ่งบริษัทนายหน้าดังกล่าวจะมีหน้าที่จัดส่งและดูแลแรงงานในประเทศปลายทาง รวมทั้งการรักษา
สิทธิอันชอบธรรมของแรงงาน โดยรัฐบาลของแต่ละฝ่ายทําหน้าที่อํานวยความสะดวก และนายจ้างไทยสามารถ
ติดต่อโดยตรงกับบริษัทจัดหางานของประเทศผู้ส่งได้ 

 การนําเข้าแรงงานข้ามชาติโดยถูกกฎหมายตามบันทึกความเข้าใจมีขั้นตอนวิธีการนําเข้า 
4 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การแจ้งความต้องการจ้างคนต่างด้าว (โควตา) โดยให้นายจ้างยื่นแบบแจ้ง
ความต้องการนําเข้าแรงงานข้ามชาติ จากน้ันกรมการจัดหางานจะออกหนังสือยืนยันการมีโควตาจ้างแรงงาน
ต่างด้าวแก่นายจ้าง 

 ขั้นตอนที่ 2 การยื่นคําร้องขอนําเข้าคนต่างด้าวมาทํางานในประเทศ โดยนายจ้างที่ได้รับ
โควตายื่นเอกสารคําร้องขอนําแรงงานต่างด้าวตาม MOU สําเนาหนังสืออนุญาตให้จ้างคนต่างด้าว (สําเนาใบ
โควตา) หนังสือแสดงรายละเอียดความต้องการแรงงาน หนังสือแต่งต้ังบริษัทจัดหางานในประเทศต้นทาง และ
ตัวอย่างสัญญาจ้างมาตรฐาน จากน้ันกระทรวงแรงงานจะออกหนังสือแจ้งกระทรวงแรงงานของประเทศต้นทาง 

 ขั้นตอนที่ 3 การย่ืนขออนุญาตทํางานแทนคนต่างด้าว เมื่อนายจ้างได้รายช่ือคนต่างด้าว
จากกระทรวงแรงงานของประเทศต้นทางแล้ว ให้นํารายชื่อและหนังสือของนายจ้างพร้อมระบุด่านพรมแดน 
ที่คนต่างด้าวจะเดินผ่านมา ย่ืนพร้อมคําขออนุญาตทํางานแทนแรงงานข้ามชาติ จากนั้นสถานทูตหรือสถาน
กงสุลไทยในประเทศต้นทางจะออกวีซ่าให้ โดยแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายจะได้รับสัญญาเป็น
ระยะเวลา 2 ปี สัญญาดังกล่าวจะต่อได้ 1 ครั้ง เมื่อเริ่มทํางานในประเทศไทย แรงงานข้ามชาติจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์และการคุ้มครอง และการใช้บริการสาธารณะเท่าเทียมกับแรงงานไทย 

 ขั้นตอนที่ 4 การออกใบอนุญาตทํางานของคนต่างด้าว โดยตัวแทนหรือนายหน้าใน
ประเทศต้นทางพาคนต่างด้าวเข้าย่ืนขอรับการตรวจลงตราเข้าประเทศไทย ณ สถานทูตหรือสถานกงสุลไทย 
ที่ต้ังอยู่ในประเทศต้นทาง เมื่อคนต่างด้าวผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองจะได้รับการประทับตราอนุญาตให้อาศัย
อยู่ในราชอาณาจักรไทย 2 ปี จากน้ันนายจ้างจะต้องพาคนต่างด้าวไปตรวจสุขภาพภายใน 3 วัน ณ โรงพยาบาล 
ที่กําหนด พร้อมทั้งย่ืนคําร้องขอรับใบอนุญาตทํางานภายในเวลาท่ีกําหนด โดยนายจ้างจะต้องดูแลการใช้แรงงาน
ข้ามชาติ การรายงานตามกําหนดเวลา และการแจ้งยกเลิกการทํางาน  
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กล่าวโดยสรุปประเทศไทยใช้เวลาประมาณ 20 ปี ในการพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ
จากระยะที่ 1 มาสู่ระยะที่ 3 ซึ่งถือเป็นระยะตั้งรับแรงงานข้ามชาติที่หลั่งไหลเข้ามาอยู่อาศัยและทํางานใน
ราชอาณาจักร ประเทศไทยต้องเดินหน้าไปสู่ระยะที่ 4 ซึ่งเป็นระยะรุก โดยกําหนดทิศทางของนโยบายและ 
การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศ การคัดสรรแรงงานอย่างมีคุณภาพ
ด้วยการฝึกอบรมและการมีส่วนร่วมของนายจ้างในการคัดเลือกแรงงานจากประเทศต้นทาง การลดการพ่ึงพิง
แรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือลงด้วยการกําหนดเพดานภาษีและการจัดเก็บภาษีแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือ การจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการส่งกลับแรงงานข้ามชาติหลังใบอนุญาตทํางานหมดอายุ และการกําหนดบทลงโทษที่รุนแรงขึ้น
สําหรับนายจ้างและแรงงานข้ามชาติที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 ได้กล่าวถึงเร่ืองเหล่าน้ีไว้ส่วนใหญ่แล้ว เพียงแต่ยังไม่ถูกนํามาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 

 

3.2 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 
ในปี พ.ศ. 2544 ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.)  

ทําหน้าที่พิจารณานโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ
หลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ พม่า ลาว และกัมพูชา ทั้งในระยะส้ันและระยะยาว รวมทั้งป้องกันปราบปราม และ
ดําเนินการอ่ืนที่จําเป็นในการบริหารแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหรือผู้ที่นายก 
รัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นรองประธาน และกรรมการจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 22 หน่วยงาน ได้แก่ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้อํานวยการ
สํานักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังไม่เกิน 4 คน ส่วนฝ่ายเลขานุการ ได้แก่ สํานักบริหาร
แรงงานต่างด้าว (สบต.) มีอธิบดีกรมการจัดหางาน เป็นเลขานุการ ผู้อํานวยการสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว 
กรมการจัดหางาน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ทํางานด้านการประสานงาน
และงานเลขานุการ 

หลังการจัดต้ัง กบร. ได้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการด้านต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 จํานวน 8 คณะ และคณะทํางานที่ต้ังภายหลังอีก 3 คณะ ดังนี้ 

1. คณะอนุกรรมการอํานวยการบริหารแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
เป็นประธาน และอธิบดีกรมการจัดหางานเป็นเลขานุการ 

2. คณะอนุกรรมการจัดระบบและกําหนดมาตรฐานการจ้างงานแรงงานต่างด้าว มีรองปลัดกระทรวง
แรงงานในฐานะหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศเป็นประธาน และ
ผู้อํานวยการสํานักบริหารแรงงานต่างด้าวเป็นเลขานุการ 

3. คณะอนุกรรมการสกัดก้ันแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาทํางาน มีเสนาธิการทหารเป็นประธาน 
และผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร เป็นเลขานุการ 

4. คณะอนุกรรมการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบทํางาน มีรองผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติ (ฝ่ายกิจการพิเศษ) สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นประธาน และผู้บังคับการกองพัฒนาป้องกันและ
ควบคุมอาชญากรรม สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นเลขานุการ 
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5. คณะอนุกรรมการผลักดันและส่งกลับแรงงานต่างด้าว มีผู้บัญชาการสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง
เป็นประธาน และผู้บังคับการอํานวยการ สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นเลขานุการ 

6. คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์การจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว มีปลัดสํานักนายก 
รัฐมนตรี เป็นประธาน และผู้อํานวยการสํานักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์ กรมประชาสัมพันธ์
เป็นเลขานุการ 

7. คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง มีปลัดกระทรวง
แรงงานเป็นประธาน และผู้อํานวยการสํานักบริหารแรงงานต่างด้าวเป็นเลขานุการ 

8. คณะอนุกรรมการอํานวยการและประสานงานด้านความม่ันคงเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา มีเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็น
ประธาน และผู้อํานวยการศูนย์ประสานงานความม่ันคง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
เป็นเลขานุการ 

 

คณะกรรมการที่ต้ังขึ้นภายหลัง 3 คณะคือ 
- คณะทํางานเร่งรัดติดตามการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว 

และกัมพูชา 
- คณะทํางานด้านการจัดทําข้อมูลแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
- คณะทํางานพิจารณากลั่นกรองการจัดการเงินนอกงบประมาณการบริหารแรงงานต่างด้าว

หลบหนีเข้าเมือง 
 

นอกจากน้ี ยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
- กระทรวงมหาดไทย ทําหน้าที่จัดทําทะเบียนประวัติคนต่างด้าว 
- กระทรวงแรงงาน ทําหน้าที่ดําเนินการจดทะเบียนนายจ้าง 
- กระทรวงสาธารณสุข ทําหน้าที่ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต่างด้าว 
- กระทรวงกลาโหม ทําหน้าที่สกัดก้ันการไหลทะลักเข้ามาของคนต่างด้าว 
- สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ทําหน้าที่สกัดก้ันจับกุมแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาทํางาน 
- กระทรวงการต่างประเทศ ทําหน้าที่เจรจากับประเทศเพื่อนบ้านเพ่ือกําหนดเอกสารการเข้าเมือง

และแนวทางการปฏิบัติ 
 

 ซึ่งผู้ศึกษาได้สรุปหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมืองของ
ประเทศไทยตามแผนภาพต่อไปนี้ 
 
  



32
 

 

ภาพที่ 3.1 แผนภาพหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย 

ที่มา : คุณนรา  รัตนรุจ, 2554 
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3.3 สิทธิและสวัสดิการแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 
แรงงานข้ามชาติได้รับการคุ้มครองและมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

เช่นเดียวกับแรงงานไทยทุกประการ เช่น นายจ้างจะต้องให้ลูกจ้างทํางานทั่วไปไม่เกินวันละ 8 ช่ัวโมงต่อวัน และ
ไม่เกิน 48 ช่ัวโมง/สัปดาห์ สําหรับงานที่อันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้าง ซึ่งโดยสภาพเป็นงาน
ที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีภาวะแวดล้อมในการทํางานเกินมาตรฐานความปลอดภัยที่กําหนดไว้ นายจ้างจะต้องหา
อุปกรณ์ป้องกันให้ และทํางาน 7 ช่ัวโมง/วัน แต่ไม่เกิน 42 ช่ัวโมง/สัปดาห์ รวมถึงจัดให้มีวันหยุดประจําสัปดาห์
ไม่น้อยกว่า 1 วันต่อสัปดาห์ และวันหยุดตามประเพณีไม่น้อยกว่า 13 วันต่อปี แรงงานต่างด้าวที่ทํางานเกินวันละ 
8 ช่ัวโมง จะต้องได้รับค่าทํางานล่วงเวลาในอัตราไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า และไม่น้อยกว่า 3 เท่าของอัตราค่าจ้างต่อ
ช่ัวโมงในวันหยุด สําหรับแรงงานข้ามชาติที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรช่ัวคราวและได้รับอนุญาต
ทํางานจะได้รับสิทธิด้านการรักษาพยาบาลตามระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า ขณะที่แรงงานข้ามชาติที่ผ่าน
การพิสูจน์สัญชาติและแรงงานที่เข้ามาทํางานอย่างถูกกฎหมายจะได้รับสิทธิตามระบบประกันสังคม โดยสามารถ
เป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได้รับความคุ้มครองใน 7 กรณีที่ไม่เกี่ยวเน่ืองกับ
การทํางาน ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยทุพลภาพ ตาย คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ ว่างงาน 
และถือเป็นลูกจ้างตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 โดยจะได้รับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน
และได้รับความคุ้มครองหากประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากทํางาน  

สําหรับแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองผิดกฎหมายและไม่ได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติจะไม่สามารถเข้า
ระบบประกันสังคมได้ หากแรงงานข้ามชาติดังกล่าวประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน และ
นายจ้างไม่รับผิดชอบจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง สํานักงานประกันสังคมมีสิทธิดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 50 ที่กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถสอบสวนและออกคําสั่งให้นายจ้าง
ของแรงงานข้ามชาติเป็นผู้รับผิดชอบจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างโดยตรง 

อย่างไรก็ตามมีประเด็นที่เป็นข้อถกเถียงในปรัชญาของการประกันสังคมว่าระหว่างกองทุน
ประกันสังคมของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวควรมีการแยกกันหรือไม่ เน่ืองจากการได้รับสิทธิประโยชน์
ของแรงงานต่างด้าวในทางปฏิบัติถูกจํากัดการเข้าถึงจากกฎระเบียบของไทย ตัวอย่างเช่น ตามข้อกําหนดใน
การรับสิทธิชราภาพ จะต้องจ่ายเงินสมทบครบ 15 ปี จึงจะได้รับสิทธิเมื่อมีอายุครบ 55 ปี เนื่องจากตาม
กฎหมายแล้ว แรงงานข้ามชาติสามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยอย่างถูกต้องได้ติดต่อกันไม่เกิน 4 ปี ดังนั้น 
แรงงานข้ามชาติจึงไม่ได้ใช้สิทธิชราภาพ หรือสําหรับกรณีเสียชีวิต ทายาทหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องอาจอยู่ใน
ประเทศต้นทาง จึงทําให้โอกาสได้รับเงินค่าทําศพเป็นไปได้ยาก ซึ่งเป็นข้อจํากัดในการรับประโยชน์จากสิทธิ
กรณีตาย หรือเมื่อสิ้นสุดการเป็นลูกจ้างกับนายจ้างคนปัจจุบันจะต้องหานายจ้างใหม่ให้ได้ภายใน 7 - 15 วัน 
หากไม่สามารถดําเนินการได้จะต้องถูกส่งตัวกลับประเทศต้นทาง ทําให้แรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีไม่สามารถตกอยู่
ในสภาวะว่างงานได้ แรงงานข้ามชาติจึงไม่มีโอกาสได้รับสิทธิจากสวัสดิการกรณีว่างงานได้   

ดังนั้น แรงงานข้ามชาติจึงไม่สามารถได้รับประโยชน์จากประกันสังคมอย่างเต็มที่ ในขณะเดียวกัน
แรงงานต่างด้าวต้องจ่ายเงินสมทบในอัตราที่ไม่แตกต่างจากแรงงานไทย ซึ่งประเด็นน้ียังเป็นข้อถกเถียงในเชิง
หลักการของการประกันสังคมในเรื่องการเฉลี่ยทุกข์สุขของผู้ประกันตน รวมถึงการคํานวณค่าเบ้ียประกัน (หรือ
เงินจ่ายสมทบ) ที่เหมาะสมตามโครงสร้างการคํานวณด้วยคณิตศาสตร์ประกันภัย รวมถึงหลักความเท่าเทียม 
ซึ่งต้องมีการประเมินกันต่อไปในอนาคต 
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3.4 ประเมินนโยบายและการบริหารแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย 
งานศึกษาของ กิริยา  กุลกลการ (2557) และของ กิริยา  กุลกลการ แก้วขวัญ  ต้ังติพงศ์กูล และ

ศุภชัย ศรีสุชาติ (2558) มีการช้ีถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการประเมินนโยบายของการบริหารจัดการแรงงาน
ข้ามชาติของประเทศไทยคือ ความผันผวนของตัวเลขแรงงานข้ามชาติขึ้นทะเบียนสะท้อนถึงปัญหาของนโยบาย
และการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติของไทย ดังนี้  

1. การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติตลอด 20 ปีที่ผ่านมา ยังไม่มีความพยายามท่ีจะลดการพ่ึงพา
แรงงานข้ามชาติ ทําให้นายจ้างไม่ลงทุนปรับปรุงสภาพแวดล้อมการทํางาน ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตให้ดีขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลเสียต่อของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของประเทศในอนาคตที่อาจติดกับดักของ 
การใช้แรงงานราคาถูก ไม่มีการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต และไม่มีการดําเนินการขั้นเด็ดขาดในเชิงของ 
การใช้นโยบายเน่ืองจากเกรงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทางเศรษฐกิจและการร้องเรียนจากผู้ประกอบการ 

2. นโยบายแรงงานข้ามชาติของไทยมีลักษณะระยะสั้นแบบปีต่อปี ไม่ชัดเจน ไร้ทิศทาง ไม่แน่นอน 
และมีการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติอยู่บ่อยคร้ัง ทําให้ผู้เก่ียวข้องสับสน
และไม่สามารถวางแผนอนาคตได้ นอกจากน้ีอํานาจการบริหารจัดการยังมีลักษณะรวมศูนย์ ทําให้นโยบายไม่มี
ความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับพ้ืนที่และอุตสาหกรรมท่ีมีความแตกต่างกัน  

3. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ของ กบร. เป็นไปในลักษณะการดําเนินการ
ตามภารกิจของหน่วยงาน ขาดการบูรณาการและประสานงานกัน โดยเฉพาะในเรื่องข้อมูลแรงงานข้ามชาติ  

4. โควตาแรงงานข้ามชาติถูกกําหนดโดยใช้เกณฑ์ความจําเป็นซึ่งพิจารณาจากขนาดของธุรกิจหรือ
ขนาดของครัวเรือน จํานวนเด็ก และผู้สูงอายุในกรณีงานบ้าน ซึ่งในทางปฏิบัติมักมีจํานวนตํ่ากว่าจํานวนความ
ต้องการของนายจ้างที่ขอมาเพียงเล็กน้อย รวมท้ังนายจ้างมีแนวโน้มในการแจ้งจํานวนที่สูงเกินจริง ดังนั้น 
การกําหนดโควตาจึงมิได้สะท้อนความต้องการและการขาดแคลนแรงงานที่แท้จริง  

5. การกําหนดค่าธรรมเนียมขึ้นทะเบียนและต่ออายุแรงงานข้ามชาติที่ค่อนข้างสูง (3,800 บาท/คน 
ซึ่งเป็นค่าตรวจโรค ประกันสุขภาพ และใบอนุญาตทํางาน) โดยเฉพาะนายจ้างรายเล็กและนายจ้างที่ใช้แรงงาน
เพียงบางฤดู อีกทั้งมีขั้นตอนและเอกสารมากมายทําให้เกิดความสับสนและเสียเวลาดําเนินการมาก จึงมีผลให้
นายจ้างส่วนใหญ่ไม่อยากพาแรงงานข้ามชาติไปขึ้นทะเบียน นอกจากน้ีการต่ออายุใบอนุญาตทํางานที่ไม่อนุญาต
ให้มีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติเพ่ิมและการเปลี่ยนนายจ้างท่ีทําได้ยาก ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติขึ้นทะเบียน
กลายเป็นแรงงานเถื่อนได้ง่าย   

6. การสกัดก้ันการลักลอบเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดน การปราบปราม
จับกุมผู้ลักลอบใช้แรงงานข้ามชาติ และการผลักดันส่งกลับประเทศต้นทางที่ยังด้อยประสิทธิภาพ อาจมีสาเหตุ
มาจากการท่ีประเทศไทยมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้ง 3 ประเทศยาวไกลหลายพันกิโลเมตรจึงไม่
สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง  

7. ระบบประกันสังคมยังมีความไม่เหมาะสมกับแรงงานข้ามชาติที่มีลักษณะการจ้างงานแบบ
ช่ัวคราว รวมถึงการให้ข้อมูลข่าวสารต่อแรงงานยังอยู่ในขอบเขตที่จํากัด ทําให้แรงงานข้ามชาติไม่ได้รับประโยชน์
จากประกันสังคมอย่างเหมาะสม 

8. รัฐบาลต้องรับภาระทางด้านการเงินการคลังในเร่ืองสาธารณสุขเพ่ือป้องกันและเฝ้าติดตาม
การระบาดของโรคติดต่อ เช่น โรคเท้าช้าง โรคมาลาเรีย ฯลฯ รวมถึงค่าใช้จ่ายด้านสังคมอื่น ๆ เช่น การให้
การศึกษา การป้องกันการค้ามนุษย์ การสกัดกั้นการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ ยาเสพติด อาชญากรรม และ
การค้าอาวุธ เป็นต้น นอกจากน้ีชุมชนแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่หลายจังหวัด เช่น ระนอง สมุทรสาคร กาญจนบุรี 
ตาก และสระแก้ว มีที่อยู่อาศัยแออัดและไม่ถูกสุขลักษณะ อันเน่ืองมาจากรัฐบาลไม่มีนโยบายชัดเจนเรื่องที่พัก
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อาศัยของแรงงานต่างด้าว ทําให้การอาศัยอยู่อย่างแออัดไม่ถูกสุขลักษณะ และการเข้าครอบครองพื้นที่ของ
แรงงานข้ามชาติที่สร้างความไม่พอใจและความขัดแย้งทางวัฒนธรรมกับคนไทยในพ้ืนที่  

9. รัฐบาลยังไม่มีนโยบายชัดเจนในเร่ืองครอบครัวและผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาอาศัยอยู่
ในประเทศไทย 
 

 
-------------------------------------------- 
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บทท่ี 4 
ผลการสํารวจ สัมภาษณ ์และการอภิปรายผล 

 
จากวิธีการศึกษาในภาพรวมที่ได้นําเสนอในข้างต้นน้ันคือ การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย และการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งการสัมภาษณ์
เชิงลึกในพ้ืนที่แม่สอดเป็นการดําเนินงานร่วมกับโครงการการพัฒนานโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ
ภายใต้ประชาคมอาเซียนเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมไทย เสนอต่อสถาบันระหว่างประเทศ 
เพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) จัดทําโดย ผศ.ดร.แก้วขวัญ ต้ังติพงศ์กูล ผศ.ดร.กิริยา กุลกลการ 
และ ดร.ศุภชัย  ศรีสุชาติ โดยคณะผู้วิจัยได้ทําการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่แม่สอดและหน่วยงานที่เก่ียวข้องระดับนโยบายในส่วนกลาง รวมทั้งการศึกษาของ สกนธ์  
วรัญญูวัฒนา และคณะ (2558) ในเร่ืองของการจัดทําแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เสนอต่อ
เทศบาลนครแม่สอด ซึ่งผลการศึกษาในรายประเด็นที่สําคัญ มีดังนี้ 

 

4.1 บริบทของพื้นที่แม่สอด 
ตารางที่ 4.1 เป็นตารางที่แสดงจํานวนสถานประกอบการรายอําเภอของจังหวัดตาก ปี พ.ศ. 2556 

พบว่า ในพ้ืนที่แม่สอดมีสถานประกอบการประมาณ 345 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 54.25 ของจํานวนสถาน
ประกอบการในจังหวัดตาก มีเงินลงทุนรวมประมาณร้อยละ 37 ของจํานวนเงินลงทุนรวมทั้งหมด แต่ประเด็น
ที่น่าสนใจคือ มีการใช้แรงงานคิดเป็นร้อยละ 90 ของจํานวนแรงงานทั้งหมดภายในจังหวัด ซึ่งหมายความว่า
สถานประกอบการส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่เมื่อเทียบกับสถานประกอบการ
ส่วนท่ีเหลือ ทั้งน้ีการเพ่ิมขึ้นของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมสิ่งทอที่มีการเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปี พ.ศ. 2556 รองลงมาคืออุตสาหกรรมเกษตร โดยอัตราการเติบโตของจํานวน
สถานประกอบการตามตารางท่ี 4.2 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 9 ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555 และร้อยละ 
6.41 ในช่วงปี พ.ศ. 2556  
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ตารางท่ี 4.1 จํานวนสถานประกอบการรายอําเภอของจังหวัดตาก 

อําเภอ 
จํานวนสถานประกอบการ

อุตสาหกรรม (แห่ง) 
จํานวนเงินทุน 

(บาท) 

จํานวนคนงาน 

(คน) 

แม่สอด 

(สัดส่วน : ร้อยละ) 

345 

(54.25) 

5,912,314,154 

(37.07) 

47,905 

(90.14) 

เมืองตาก 

(สัดส่วน : ร้อยละ) 

138 

(21.70) 

4,908,671,764 

(30.78) 

2,205 

(4.15) 

บ้านตาก 

(สัดส่วน : ร้อยละ) 

29 

(4.56) 

329,782,570 

(2.07) 

680 

(1.28) 

สามเงา 

(สัดส่วน : ร้อยละ) 

14 

(2.20) 

3,646,478,935 

(22.86) 

714 

(1.34) 

แม่ระมาด 

(สัดส่วน : ร้อยละ) 

21 

(3.30) 

122,394,000 

(0.77) 

493 

(0.93) 

ท่าสองยาง 

(สัดส่วน : ร้อยละ) 

18 

(2.83) 

33,969,970 

(0.21) 

318 

(0.60) 

พบพระ 

(สัดส่วน : ร้อยละ) 

26 

(4.09) 

92,106,852 

(0.58) 

306 

(0.58) 

อุ้มผาง 

(สัดส่วน : ร้อยละ) 

10 

(1.57) 

37,628,855 

(0.24) 

40 

(0.08) 

วังเจ้า 

(สัดส่วน : ร้อยละ) 

35 

(5.50) 

865,877,900 

(5.43) 

483 

(0.91) 

รวม 

(สัดส่วน : ร้อยละ) 

636 

(100.00) 

15,949,225,000 

(100.00) 

53,144 

(100.00) 
 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตาก 
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ตารางที ่4.2 จํานวนและอัตราการเติบโตของสถานประกอบการอุตสาหกรรมแม่สอด ปี พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2556 

รายการ/ป ี 2552 2553 2554 2555 2556 

จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม 
(แห่ง) 

260 285 312 343 365 

อัตราการเติบโต (%) - 9.62 9.47 9.94 6.41 

ที่มา : สภาอุตสาหกรรมแม่สอด 
 

เมื่อพิจารณาในรายอุตสาหกรรม ตามตารางที่ 4.3 จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมราย
ประเภท อําเภอแม่สอด ปี พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2556 พบว่าอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตเฉล่ียในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
ได้แก่ อุตสาหกรรมเคร่ืองแต่งกาย อุตสาหกรรมขนส่ง และอุตสาหกรรมอโลหะตามลําดับ ประเด็นที่อาจต้ังเป็น
ข้อสังเกตคือ อุตสาหกรรมข้างต้นนั้นเป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้แรงงานเข้มข้น โดยผลิตภาพของแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมในอําเภอแม่สอด ปี พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2555 (ตามตารางท่ี 4.4) อยู่ในระดับคงที่ คือ ประมาณ 
0.12 ล้านบาทต่อคน ซึ่งหากเทียบค่าจ้างแรงงานรายปีตามค่าจ้างขั้นตํ่า อาจพบว่าอยู่ที่ประมาณ 0.072 ล้านบาท
ต่อปี (20 วันทําการต่อเดือน อัตรา 300 บาทต่อวัน) แสดงว่าผลผลิตของแรงงานในเบ้ืองต้นยังมีความคุ้มค่ากับ
มูลค่าเฉลี่ยของผลผลิตที่แรงงานต่อคนจะทําได้  

ในภาพรวมทางด้านประชากร แรงงานในพ้ืนที่และแรงงานต่างด้าว พบว่าอัตราการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรวัยเด็กและแรงงานมีแนวโน้มที่จะลดลง ในขณะที่แนวโน้มของวัยสูงอายุจะเพ่ิมขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
โครงสร้างของประชากรในภาพรวมของประเทศ ส่งผลให้ในระยะยาวประชากรในพ้ืนที่ที่จะเป็นกําลังแรงงาน 
มีจํานวนลดลง ในขณะที่ชาวพม่าที่เข้ามาในประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเพิ่มจํานวนขึ้น ทั้งนี้สัดส่วนของ
จํานวนคน โดยใช้บัตรผ่านแดน ณ ด่านแม่สอด เปรียบเทียบกับจํานวนชาวพม่าที่เดินทางเข้ามาทั้งหมด 
ปี พ.ศ. 2555 - พ.ศ. 2556 มีแนวโน้มที่จะลดลง อย่างไรก็ตามภาพท่ีแสดงน้ีเป็นช่วงก่อนเกิดการเปลี่ยนแปลง
นโยบายท่ีมีความสําคัญด้านแรงงานข้ามชาติที่มีการเข้ามาจัดระเบียบโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(คสช.) ซึ่งภาพสัดส่วนของแรงงานรายประเภทน้ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงไป และอาจยังไม่มีการพิจารณาประเด็น
ของการเคลื่อนย้ายแรงงานของแรงงานไทยในระหว่างพ้ืนที่  
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ตารางท่ี 4.4 ผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมในอําเภอแม่สอด ปี พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2555 

รายการ 2554 2555 

มูลค่าภาคอุตสาหกรรมอําเภอแม่สอด (GPP ตาก) (ล้านบาท) 6,402.84 5,776.00 

แรงงานภาคอุตสาหกรรมแมส่อด (คน) 53,144 55,599 

ผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมจังหวัดตาก (ล้านบาท/คน) 0.12 0.11 

ที่มา : สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
ตารางท่ี 4.5 จํานวน สัดส่วนร้อยละ และอตัราการเติบโตของประชากรแม่สอด จําแนกตามกลุ่มอายุ  
ปี พ.ศ. 2553 - พ.ศ.2556 
 

กลุ่มอายุ/
ปี 

จํานวน (คน) สัดส่วนร้อยละ (%) อัตราการเติบโต (%) 

2553 2554 2555 2556 2553 2554 2555 2556 2554 2555 2556 
วัยเด็ก 13,893 13,621 13,576 13,546 21.12 20.57 20.10 19.63 -1.96 -0.33 -0.22 

วัยแรงงาน 44,228 44,693 45,651 46,196 67.23 67.49 67.58 66.94 1.05 2.14 1.19 

วัยสูงอายุ 7,670 7,906 8,325 9,265 11.66 11.94 12.32 13.43 3.08 5.30 11.29 

รวม 65,791 66,220 67,552 69,007 100.00 100.00 100.00 100.00 0.65 2.01 2.15 

ที่มา: กรมการปกครอง 
 
ตารางที่ 4.6 จํานวน และสัดส่วนคนเมียนมาที่เข้ามาในประเทศไทย โดยใช้บัตรผ่านแดน ณ ด่านแม่สอด 
เปรียบเทียบกับจํานวนคนเมียนมาที่เข้ามาทั้งหมด ปี พ.ศ. 2555 - พ.ศ. 2556 
 

ด่าน/ป ี
จํานวน (คน) สัดส่วน (%) 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2555 ปี 2556 

ตาก (ด่านแม่สอด) 493,823 495,465 47.06 32.31 

รวม 1,049,293 1,533,583 100.00 100.00 

ที่มา : สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
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4.2 งานด้านการจัดหางานและดา้นเศรษฐกิจ 
การจัดหาแรงงานและการขอใบอนุญาตเป็นหน้าด่านแรกของการดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับ

แรงงานในพ้ืนที่ซึ่งกรมการจัดหางานเป็นผู้รับผิดชอบโดยมีงานหลักคือการหางานให้คนไทยทําทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมถึงการจัดหางานให้แรงงานต่างด้าว โดยใช้พระราชบัญญัติการทํางานของแรงงานต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 ควบคุมการทํางานของแรงงานต่างด้าวในไทย รวมถึงเจ้าของกิจการที่เป็นต่างด้าว ส่วนทางกระทรวง 
มหาดไทยดูแลกลุ่มชาวเขาหรือคนที่ยังไม่มีการพิสูจน์สัญชาติอย่างชัดเจน และกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย 
โดยกลุ่มน้ีจะถูกขึ้นทะเบียนเมื่อมีนโยบายหรือมติจากรัฐบาล ซึ่งนับว่ากลุ่มน้ีมีจํานวนมากที่สุด  

กรมการจัดหางานจะมีข้อมูลเฉพาะแรงงานท่ีจดทะเบียน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  ได้แก่ 1) กลุ่มที่
จดทะเบียนซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของ คสช. ซึ่งแรงงานกลุ่มน้ีเคยเป็นแรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองแล้วเข้ามา
จดทะเบียนแต่ยังไม่ได้รับการตรวจสัญชาติ เน่ืองจากประเทศต้นทางไม่พร้อม และ 2) กลุ่มที่จดทะเบียนอยู่แล้ว 
เมื่อแรงงานจดทะเบียนเสร็จแล้วประมาณ 1 เดือน จะมีคนมารับเพ่ือเข้าสู่พ้ืนที่ช้ันใน และแรงงานเหล่าน้ันต้อง
เสียจ่ายค่าใช้จ่ายในระบบประกันสังคมด้วยเช่นกัน ยกเว้นแรงงานภาคการเกษตร โดยจะได้รับความคุ้มครอง
ไม่แตกต่างจากแรงงานไทยท่ีอยู่ในระบบประกันสังคม การแก้ไขประเด็นแรงงานในเรื่องของการจดทะเบียนนี้
อาจต้องพิจารณาถึงนโยบายในภาพรวม เช่น กําหนดให้มีการจดทะเบียนแรงงานได้ตลอดปี เพราะอาจเป็น 
การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายได้ ซึ่งตอนน้ีตามมาตรา 44 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจเพ่ือการแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าวได้ทันทีภายในจังหวัดของตน  

ปัญหาของผู้ประกอบการคือการขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายที่สามารถ
ทํางานบริเวณชายแดนจะเข้าสู่พ้ืนที่ช้ันในของประเทศ ทําให้ผู้ประกอบการต้องจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
เข้ามาชดเชย และการบังคับใช้กฎหมายยังไม่เข้มแข็งพอ รวมท้ังการเจรจาเกี่ยวกับการจัดการแรงงานระหว่าง
ประเทศยังไม่สําเร็จ ทําให้ไม่มีการกําหนดพ้ืนท่ีที่อนุญาตของแรงงานต่างด้าวได้ชัดเจน ดังน้ัน โรงงานส่วนใหญ่
จะจ้างแรงงานต่างด้าวมาทํางานไร้ฝีมือเน่ืองจากขาดแคลนแรงงานในประเทศ ส่วนมากแรงงานจะทํางานใน
รูปแบบเช้ามาเย็นกลับคือ การข้ามแดนมาทํางานในประเทศทุกวันและเป็นไปตามฤดูกาล ซึ่งการจ้างแรงงานใหม่
ไร้ฝีมือจะได้รับค่าแรงที่ตํ่ากว่า และเมื่อแรงงานมีทักษะฝีมือแล้ว แรงงานเหล่านั้นจะย้ายเข้าไปพ้ืนที่ช้ันในของ
ประเทศเนื่องจากได้รับค่าแรงท่ีดีกว่า  

โครงสร้างอุตสาหกรรมของพ้ืนที่แม่สอดยังต้องอาศัยการใช้แรงงานต่างด้าวทั้งถูกต้องตามกฎหมาย
และผิดกฎหมายเป็นสําคัญ เน่ืองจากเป็นแรงงานที่มีราคาถูก และการผลิตยังใช้เทคโนโลยีที่ไม่มีความจําเป็นต้อง
ใช้แรงงานที่มีทักษะฝีมือ ซึ่งสามารถหาแรงงานทดแทนได้ตลอดเวลา เพราะอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็น
สิ่งทอที่สามารถใช้แรงงานที่ไม่มีทักษะในการเข้ามาฝึกและทํางานได้ 

การจดทะเบียนแรงงานให้ถูกต้องตามกฎหมายเป็นอีกอุปสรรคหน่ึงของผู้ประกอบการ เน่ืองจาก
ผู้ประกอบการต้องออกค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนให้กับแรงงานก่อน หากแรงงานมีการเคลื่อนย้ายไปยังพ้ืนที่
ที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า นายจ้างก็จะสูญเสียประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ในการดําเนินการดังกล่าว กฎหมาย
การจดทะเบียนแรงงานยังคลุมเครือ โดยเฉพาะมาตรา 14 ที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงาน ซึ่งอยู่ในขั้นตอน
เจรจาระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกับพม่า โดยมีการขอให้ผ่อนผันการจับกุมไปก่อน แต่ยังมีปัญหากรณี
แรงงานย้ายหรือเปลี่ยนนายจ้าง ทําให้นายจ้างต้องจ้างแรงงานผิดกฎหมายเข้ามาชดเชย ซึ่งความจริงแล้วโรงงาน
เหล่านี้ไม่ได้อยากทําผิดกฎหมาย แต่หากไม่ใช้แรงงานเหล่านี้โรงงานก็ไม่สามารถดําเนินการผลิตตามคําสั่งซื้อ 
ที่รับมาก่อนหน้าน้ี ดังนั้น ข้อเสนอประการสําคัญคือ การให้แรงงานท่ีเข้ามาโดยใช้บัตรผ่านแดนสามารถทํางาน 
ที่ถูกต้องตามกฎหมายได้ หรือการประกาศใช้เป็นพ้ืนท่ีเฉพาะเพื่อให้สามารถมีแรงงานทดแทนที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย 
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ในด้านของการเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ กิจการในพ้ืนที่ไม่ควรมีลักษณะเช่นเดียวกับนิคม
อุตสาหกรรม กล่าวคือการประกอบกิจการในพื้นที่ควรให้คนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการพิจารณาสถานประกอบการ
ที่ไม่สร้างผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมให้กับพ้ืนที่มากจนเกินไป ซึ่งการต้ังเป็นนิคมอุตสาหกรรมจะทําให้คนในพ้ืนที่
ขาดการมีส่วนร่วมในการอนุมัติการตั้งโรงงาน ในขณะที่ประเด็นการเคลื่อนย้ายโรงงานไปยังประเทศพม่า 
เพ่ือใช้แรงงานราคาถูกโดยตรงอาจยังไม่เหมาะสมเนื่องจากโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ดีพอและกฎระเบียบการลงทุน
สําหรับผู้ลงทุนชาวต่างชาติยังไม่ชัดเจน ทั้งน้ีคาดว่าในอนาคตอาจมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการใช้แรงงาน
ในอีก 10 ปีข้างหน้า การใช้แรงงานเข้มข้นจะหายไปจากประเทศไทย เน่ืองจากประเทศพม่ามีความพร้อมมากขึ้น 
ดังนั้น ผู้ประกอบการในประเทศไทยจําเป็นต้องหาเทคโนโลยีเข้ามาแทนที่โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

สําหรับการจ่ายค่าจ้างแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีการจ่ายตรงตามเง่ือนไขของค่าจ้างข้ันตํ่า
แต่ส่วนหน่ึงเป็นการปรับตัวของผู้ประกอบการ เช่น ก่อนรัฐบาลประกาศนโยบาย 300 บาท ผู้ประกอบการจะ
ช่วยเหลือและจัดหาที่พักให้กับแรงงาน แต่ภายหลังจากประกาศนโยบายน้ี ทําให้มีการเก็บค่าดูแลที่พักอาศัย
แรงงานแทน มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจ้างงานเป็นงานจ้างเหมา และมีการจูงใจแรงงานด้วยโอกาสใน 
การทํางานนอกเวลา หรือการใช้บริษัทรับเหมาช่วงแรงงาน (sub - contractors)  ซึ่งอาจได้แรงงานที่มีจํานวน
เพียงพอและผู้ประกอบการไม่ต้องบริหารจัดการเรื่องสวัสดิการ ส่วนเรื่องความต่อเนื่องในการพัฒนาทักษะ
แรงงานอาจยังเป็นปัญหา ทั้งนี้การฝึกฝีมือแรงงานต่างด้าวโดยภาครัฐอาจยังมีข้อจํากัดภายใต้ข้อกฎหมาย  
ซึ่งเอกชนต้องเป็นผู้ดําเนินการเอง อย่างไรก็ตามในการดําเนินการเกี่ยวกับการจ้างงานและค่าจ้างของ
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ยังอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย  

มาตรการต่าง ๆ ที่รัฐควรนํามาใช้เพื่อให้ภาคธุรกิจสามารถดําเนินการต่อไปได้ภายใต้ต้นทุนที่
เหมาะสมคือ นายจ้างสามารถจ้างแรงงานที่เข้ามาด้วยบัตรผ่านแดนที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งมีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมและภาษีจากการดําเนินการในอัตราท่ีเหมาะสม เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถดําเนินการได้โดย
ไม่ต้องพ่ึงพาแรงงานที่ผิดกฎหมาย 

 

4.3 งานด้านสวัสดิการ 
ในพ้ืนที่แม่สอดมีจําเป็นต้องจัดให้มีสวัสดิการสังคมแก่แรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะประเด็นด้าน

การสาธารณสุข ในขณะที่ประเด็นด้านการศึกษาได้รับความคุ้มครองจากพระราชบัญญัติที่ให้การศึกษาแก่เด็ก
ในประเทศตามการศึกษาภาคบังคับโดยการเรียนฟรี ดังนั้นปัญหาในด้านของการศึกษาจึงอาจเป็นเรื่องรอง 
เมื่อเทียบกับงานด้านการสาธารณสุขและการให้บริการด้านสุขภาพ อย่างไรก็ตามทั้งสองประเด็นเป็นเรื่อง 
ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการและการจัดสรรสวัสดิการระหว่างแรงงานข้ามชาติและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งต้องมี 
การจัดสรรอย่างเป็นระบบและมีความเป็นธรรมในฐานะเจ้าของพื้นที่ และแรงงานที่มาก่อให้เกิดประโยชน์
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 

ก. งานด้านการศึกษา  
 ในการศึกษาพบว่าปัญหาที่สําคัญคือ การที่แรงงานนําผู้ติดตามเข้ามาในประเทศ ซึ่งภายใน

ครอบครัวจะมีการพิจารณาถึงรายได้ของครัวเรือนเป็นสําคัญ ดังน้ันแรงงานที่เข้ามาก็จะเลือกให้ลูกเข้าทํางาน
ในสถานประกอบการเพ่ือเป็นรายได้ให้กับครัวเรือน ในขณะกลุ่มที่พอมีรายได้ในระดับปานกลางข้ึนไปตัดสินใจ
ส่งบุตรหลานเข้าสู่ระบบการศึกษา ทั้งน้ีรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเข้าถึงอาจแบ่งเป็น 
3 กรณี คือ  

 กรณีที่ 1 การส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐ (สพฐ.) ซึ่งแรงงานข้ามชาติแม้ว่า
จะเข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็ยังคงได้รับสิทธิของการอุดหนุนค่าใช้จ่าย 
ทาง การศึกษาเหมือนกับเด็กไทยและเด็กชายขอบ อย่างไรก็ตามปัญหาที่สําคัญประการหนึ่งของการเข้าถึง
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การศึกษาในระบบนี้คือ การที่บางสถานศึกษาอาจขาดความเข้าใจในการเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับแรงงานข้ามชาติ 
และยังมีทัศนคติที่ไม่ถูกต้องต่อการจัดสวัสดิการการศึกษาให้กับแรงงานและชาวไทย ซึ่งในบางสถานศึกษา 
จึงอาจมีการกําหนดจํานวนนักเรียนที่เป็นบุตรหลานของแรงงานข้ามชาติตามมติของกรรมการสถานศึกษา 
กลุ่มแรงงานที่สามารถเข้าถึงระบบน้ีจําเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของระบบการศึกษาไทย
และต้องใช้ภาษาไทยในการเรียนการสอน แต่อาจมีวิชาภาษาพม่าเป็นวิชาเลือก ส่วนกรณีที่แรงงานคิดว่าเสีย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกว่าเม่ือเทียบกับการส่งให้บุตรหลานไปทํางานในสถานประกอบการในลักษณะ
ของผู้ติดตาม ส่งผลให้นักเรียนที่เป็นบุตรหลานของแรงงานข้ามชาติอยู่ในระบบน้ีเป็นจํานวนน้อย อย่างไรก็ตาม
การกระจายตัวของจํานวนนักเรียนที่เป็นบุตรหลานของแรงงานข้ามชาติยังคงขึ้นกับพ้ืนที่และระยะห่างจาก
แนวชายแดน 

 กรณีที่ 2 การส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาเอกชน ซึ่งกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มของแรงงาน
ข้ามชาติที่ค่อนข้างมีฐานะดี อาจเข้ามาประกอบธุรกิจในพ้ืนที่เป็นระยะเวลายาวนาน หรือแบบเช้ามาเย็นกลับ 
โดยกลุ่มน้ีสามารถรับสิทธิเงินอุดหนุนตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ โดยหลักสูตรการศึกษายังคงใช้ภาษาไทย
เป็นสื่อกลาง ทั้งน้ีกลุ่มที่สามารถเข้าถึงระบบของการศึกษาที่เป็นสถานศึกษาเอกชนยังคงมีอยู่อย่างจํากัด 

 กรณีที่ 3 การจัดการเรียนการสอนในลักษณะของศูนย์การเรียนรู้ นักเรียนในศูนย์ทั้งหมด
เป็นนักเรียนชาวพม่า โดยใช้หลักสูตรการเรียนการสอนที่มีลักษณะผสมผสาน อาจมีการใช้หลักสูตรของไทย 
อังกฤษ และอินเดีย มีครูชาวเมียนมาเป็นผู้จัดการเรียนการสอน โดยนักเรียนในศูนย์การเรียนรู้มีทั้งแบบ 
อยู่ประจําและเช้ามาเย็นกลับ นอกจากน้ียังมีศูนย์การเรียนรู้ที่มีการจัดการศึกษาโดย NGOs ซึ่งมีจํานวนมาก
ในอดีต แต่ในปัจจุบันนโยบายของ NGOs มีการเปลี่ยนแปลงไปเมื่อเมียนมามีการเปิดประเทศ ดังนั้น NGOs 
จึงเปลี่ยนไปจัดบริการในประเทศต้นทางแทน ส่งผลให้การสนับสนุนด้านงบประมาณและการจัดการในพื้นที่
แม่สอดเริ่มมีข้อจํากัดมากขึ้น   

 ปัญหาที่ควรนํามาเป็นข้อเสนอที่สําคัญในการจัดสวัสดิการด้านการศึกษาคือ การที่บุตรหลาน
ของแรงงานข้ามชาติยังไม่ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาที่เหมาะสม เพราะยังแฝงตัวอยู่ในสถานประกอบการทําให้
แรงงานกลุ่มน้ียังอยู่ในวัฏจักรของความยากจน ไม่สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาเพ่ือพัฒนาและยกระดับตนเองได้ 
ซึ่งการจัดการศึกษาในสถานประกอบการในลักษณะของการรวมกลุ่ม และการมีศูนย์ดูแลเด็กที่เหมาะสมใน
บริเวณของพ้ืนที่สถานประกอบการ อาจเป็นแนวทางหน่ึงของการแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ 

ข. งานด้านการสาธารณสุข 
 การให้บริการด้านการสาธารณสุขอาจมีความแตกต่างจากการให้บริการด้านการศึกษา 

เน่ืองจากระบบสาธารณสุขไม่ได้ให้สิทธิการอุดหนุนแก่แรงงานข้ามชาติคล้ายกับกรณีของการศึกษา การให้บริการ
ด้านการสาธารณสุขต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของหลักมนุษยธรรม และหลักสิทธิมนุษยชน โดยแรงงานต่างด้าวอาจเข้ารับ
การรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลของรัฐ เอกชน หรือคลินิก และ/หรือโรงพยาบาลท่ีดูแลโดย NGOs แรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาทํางานโดยมีใบอนุญาตการทํางานจะได้รับความคุ้มครองจากสิทธิของประกันสังคมไม่แตกต่าง
จากแรงงานไทยที่เป็นผู้ประกันตนของกองทุนประกันสังคม ในขณะที่มีแรงงานต่างด้าวบางส่วนซื้อประกันสุขภาพ
ของกระทรวงสาธารณสุข 

 อย่างไรก็ตามประเด็นที่เป็นปัญหาคือ กลุ่มแรงงานที่เข้ามาอย่างไม่ถูกต้อง และไม่ได้รับ 
การขึ้นทะเบียน แรงงานกลุ่มน้ีเมื่อใช้บริการด้านสาธารณสุขของรัฐก็จะทําให้เกิดปัญหาของการจัดสรรทรัพยากร
ระหว่างแรงงานข้ามชาติกับประชาชนในพื้นที่ เน่ืองจากค่าใช้จ่ายต่อหัวของสถานพยาบาล (capitation) และ
โรงพยาบาลไม่สามารถนับรวมแรงงานเหล่าน้ี ทําให้เกิดการขาดงบประมาณของสถานพยาบาล อีกทั้งบุคลากร
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มีจํานวนไม่เพียงพอเนื่องจากงบประมาณท่ีจํากัด ในขณะที่ระบบการขายประกันสุขภาพยังขาดประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะประเด็นเรื่องของช่องทางการกระจายการขายที่ยังมีอยู่จํากัด 

 ทั้งน้ีโดยหลักการการให้บริการสาธารณสุขอาจมีทั้งการให้การรักษาและการให้การป้องกัน 
ดังนั้นต้องมีการดําเนินการทั้งสองส่วนควบคู่กันอย่างเหมาะสมจึงจะเกิดประสิทธิผลในการป้องกันและรักษา 
และมีต้นทุนที่เหมาะสม ซึ่งคณะผู้วิจัยพิจารณาว่าการดําเนินการของหน่วยงานด้านสาธารณสุขแบบแยกส่วน
อาจไม่ได้ประสิทธิผลเท่าที่ควรและมีภาระงบประมาณที่อาจไม่เพียงพอในระยะเวลาอันสั้น ในขณะที่รูปแบบ
ของการสนับสนุนจาก NGOs ก็เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นการสร้างการมีส่วนร่วมจากผู้รับผิดชอบทุกฝ่าย
จะช่วยให้การดําเนินการมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น โดยท้องถ่ินอาจเป็นทางเลือกที่ดีในการเป็น
พันธมิตรร่วมกับกับหน่วยงานด้านการสาธารณสุข 

 

4.4 งานด้านความม่ันคง 
การศึกษาหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับงานด้านความมั่นคงในระดับพื้นที่อาจแบ่งเป็นสองกลุ่มงาน

สําคัญ คือ งานด้านการตรวจคนเข้าเมือง และงานด้านการดูแลความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ 
งานตรวจคนเข้าเมืองเป็นงานหน้าด่านแรกในการตรวจลงตราให้กับผู้เข้ามาในประเทศ แต่พ้ืนที่

แม่สอดไม่ได้มีธรรมชาติเป็นเขตแดนกั้นไม่ให้แรงงานเข้ามาคล้ายกับกรณีของชายฝ่ังทะเล ดังน้ันจึงอาจมผีูล้กัลอบ
เข้ามาในพื้นที่ได้ง่าย โดยแรงงานเคลื่อนย้ายมาจากมูลเหตุที่สําคัญคือ ความแตกต่างระหว่างค่าจ้างแรงงาน 
ในสองพื้นที่ นอกจากน้ีเมื่อแรงงานต่างด้าวเข้ามาในพ้ืนที่แล้วก็จะมีการเคลื่อนย้ายเข้าสู่พ้ืนที่ช้ันในท่ีมีโอกาส
ทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า ซึ่งแรงงานท่ีเข้าสู่พ้ืนที่ชั้นในจะประกอบด้วยสองกลุ่มคือ กลุ่มที่บัตรผ่านแดนมีกําหนด
ระยะเวลาในการเข้าออก และกลุ่มที่มีนายจ้างนํามาจดทะเบียนซึ่งนายจ้างอาจต้องมีการออกค่าใช้จ่ายให้กับ
แรงงานก่อน และในทางปฏิบัติแรงงานก็อาจย้ายหรือหนีไปอยู่กับนายจ้างอ่ืนที่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า 

ดังนั้นในประเด็นน้ีจึงมีข้อถกเถียงเกี่ยวกับมาตรการที่จะเกิดขึ้นว่าควรมีการกําหนดให้แรงงาน
ขึ้นกับนายจ้างเพียงรายเดียวเท่านั้นหรือไม่ โดยไม่สามารถเปลี่ยนแปลงนายจ้างได้ในภายหลัง ซึ่งการกําหนด
ในลักษณะน้ีอาจช่วยป้องกันการเปลี่ยนแปลงนายจ้าง แต่อาจเป็นการให้สิทธิแก่นายจ้างมากเกินไป และนายจ้าง
สามารถใช้กฎนี้ในการเอาเปรียบแรงงานต่างด้าวได้ ซึ่งในมุมมองด้านสิทธิมนุษยชนอาจเป็นการริดรอนสิทธิของ
แรงงานในการเลือกในสิ่งที่ตนเองอยากทํา แต่ในมุมมองกลับกันนายจ้างส่วนใหญ่มีการออกค่าใช้จ่ายในการนํา
แรงงานเข้ามา รวมถึงต้นทุนในการฝึกฝีมือแรงงาน เมื่อแรงงานมีความชํานาญในระดับหน่ึง และมีข้อมูลข่าวสาร
ที่ดีขึ้น แรงงานก็อาจเลือกที่จะเข้าไปแสวงหานายจ้างอื่นหรือพื้นที่ที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า ส่งผลให้
นายจ้างมีต้นทุนสูงในการใช้แรงงานต่างด้าวที่ถูกต้อง  

นอกจากน้ีปัญหาสําคัญอีกประการคือ การมีตัวแทนในการนําเข้าแรงงาน เช่น การทําเอกสาร 
ที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง หรือการเปลี่ยนเงื่อนไขที่ทําให้แรงงานข้ามชาติเสียประโยชน์ภายหลัง เสมือนเป็น
ภาคบังคับที่แรงงานต้องปฏิบัติตามโดยไม่เป็นไปตามข้อตกลงในครั้งแรก จากเงื่อนไขทั้งสองประการทําให้
การดําเนินการของหน่วยงานมีความยากขึ้น เน่ืองจากต้องมีการประเมินถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่จะเกิดขึ ้นในกรณีที ่มีความเข้มงวดหรือผ่อนผันการบังคับใช้กฎหมายในระดับที่ไม่เหมาะสม สําหรับ 
การดําเนินการในทางปฏิบัติอ่ืนที่ยังมีปัญหาคือ one - stop service center อาจดําเนินการได้ไม่มีประสิทธิผล
เท่าที่ควรเน่ืองจากการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังมีข้อจํากัด 

สําหรับงานด้านการดูแลความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่เป็นงานของสถานีตํารวจภูธรแม่สอด ซึ่งอยู่
ในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยจากการสอบถามข้อมูลพบว่า อัตราการก่ออาชญากรรม 
มีจํานวนน้อยมากเมื่อเทียบกับจํานวนแรงงานท่ีเข้ามา ลักษณะการก่ออาชญากรรมจะเป็นการลักทรัพย์ เช่น 
ขโมยของท่ีวางทิ้งไว้นาน หรือการทําร้ายร่างกาย แต่การทําร้ายร่างกายส่วนใหญ่เป็นการทะเลาะวิวาทภายใน
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กลุ่มของตน ส่วนปัญหาอีกประการคือ การที่พื้นที่แม่สอดจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต ดังนั้นจึงต้อง
เตรียมการในเรื่องการเพ่ิมจํานวนเจ้าหน้าที่ตํารวจ เน่ืองจากจะมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาในพ้ืนที่อีกจํานวนมาก 
สําหรับปัญหาการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่แม่สอดยังไม่ได้อยู่ในสถานการณ์ระดับรุนแรง ส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีเข้ามา
ด้วยความสมัครใจ แต่ปัญหาที่พบบ่อยคือการเปลี่ยนข้อตกลงระหว่างผู้ประสานงานนําเข้า นายจ้าง และแรงงาน 
ทําให้เกิดขอพิพาทข้ึน 

 

4.5 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ส่วนน้ีเป็นการศึกษาการให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้มาจากภาครัฐ เป็นการดําเนินการ

ของภาคเอกชนและ NGOs ในการสร้างความคุ้มครองทางสังคมและเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นกับแรงงานข้ามชาติ 
โดยหลักการที่สําคัญคือการพิจารณาถึงหลักสิทธิมนุษยชน การไม่ถูกเลือกปฏิบัติ และการให้แรงงานข้ามชาติ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ดังนั้นการดําเนินการของหน่วยงาน NGOs บางครั้งอาจส่งผลกระทบต่อสถาน
ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐที่ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ 
อย่างไรก็ตามยังคงมีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานอยู่พอสมควร มีการเลือกปฏิบัติ และการล่วงละเมิดทางเพศ 
ซึ่งการเข้ามาของหน่วยงาน NGOs อาจช่วยให้การเข้าถึงปัญหาการเข้ามารับบริการของแรงงานข้ามชาติและ
สามารถสะท้อนปัญหาที่แท้จริงได้มากขึ้น ทั้งนี้แรงงานข้ามชาติยังมีปัญหาเร่ืองของการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
เป็นเหตุให้แรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบ และไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย สําหรับข้อจํากัดใน 
ด้านการทํางานของ NGOs คือ ปัญหาด้านบุคลากรและงบประมาณ รวมถึงทัศนคติของหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนในการทํางานด้านแรงงานข้ามชาติในเชิงระบบ  

 

4.6 ผลกระทบในมิติการจัดการแรงงานต่างด้าวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
จากงานศึกษาของ สกนธ์  วรัญญูวัฒนา และคณะ (2558) ในเรื่องการจัดทําแผนแม่บทเพื่อพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เสนอต่อเทศบาลนครแม่สอด พบว่าแม้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดจะสามารถ
หาแรงงานต่างด้าวได้จากประเทศเมียนมา แต่แรงงานเหล่านั้นเป็นแรงงานที่ไม่อยู่ถาวร ไม่ยึดติดกับนายจ้าง
และประเภทของการทํางาน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ เมื่อได้รับการฝึกฝีมือในระดับหนึ่งก็จะเคลื่อนย้าย
เข้าสู่พ้ืนที่ที่มีอัตราค่าจ้างและโอกาสในการทํางานท่ีสูงกว่า ส่งผลให้แรงงานที่อยู่ในพ้ืนที่เป็นแรงงานกลุ่มเพ่ือ
พัฒนาฝีมือ (แรงงานไร้ทักษะที่ได้รับค่าจ้างขั้นตํ่า) และมีโอกาสเคลื่อนย้ายกลับไปยังประเทศต้นทางได้ตลอดเวลา
โดยเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ส่งผลให้นายจ้างไม่กล้าลงทุนทั้งด้านการขอใบอนุญาตทํางานหรือ
การฝึกฝีมือแรงงานในระดับที่สูงขึ้น ในขณะที่แรงงานไทยในพื้นที่ก็ยังมีความขาดแคลน โดยเฉพาะแรงงานที่มี
ทักษะ 

การมีแรงงานต่างด้าวเป็นจํานวนมากย่อมส่งผลต่อการจัดสรรทรัพยากรการศึกษา สาธารณสุข 
รวมถึงความมั่นคงในพ้ืนที่ นอกจากนี้กรณีที่แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอาจมาสร้างปัญหาต่อความมั่นคงของ
ประเทศ รวมถึงอาจก่อให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ และประเด็นที่จะเป็นปัญหาสําคัญในอนาคตคือเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะเป็นทางผ่านของแรงงานจากชายแดนเข้าสู่ส่วนกลางโดยไม่สามารถคัดกรองประเภทของแรงงานได้  

นอกจากน้ีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวต้องมีการปฏิบัติตามหลักสากลคือ การดูแลแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมายให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามเงื่อนไขที่เหมาะสม ได้รับการคุ้มครอง
อย่างเท่าเทียมในมิติประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การขึ้นทะเบียนที่มีค่าใช้จ่ายต้องได้รับสวัสดิการครอบคลุม 
ที่เหมาะสม ไม่ให้เป็นภาระด้านงบประมาณและการจัดสวัสดิการด้านอ่ืน ๆ ของประเทศไทยและประชาชนไทย 
รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อพ้ืนที่และระดับประเทศต้องมีการบริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ตาม
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ประเด็นที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิด สามารถนําเสนอใน 
รายประเด็น ดังนี้ 

4.6.1 การบริหารจัดการค่าจ้างแรงงาน  
 การบริหารจัดการค่าจ้างในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จําเป็นต้องมีการพิจารณารูปแบบของ 

การกําหนดค่าจ้างขั้นตํ่าสําหรับแรงงานเพ่ือพัฒนาฝีมือ (แรงงานทักษะตํ่า) และค่าจ้างตามความสามารถของ
แรงงาน (ระบบการจ่ายตามสมรรถนะและฝีมือหรืออัตราค่าจ้างมาตรฐานตามฝีมือ) โดยค่าจ้างแรงงานใน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษต้องสะท้อนมูลค่าผลิตภาพที่แรงงานให้กับผู้ประกอบการ สําหรับแรงงานที่มีฝีมือค่าจ้าง
อาจเป็นลักษณะลอยตัวตามหลักอุปสงค์และอุปทาน และไม่ควรเลือกปฏิบัติเรื่องระดับค่าจ้างระหว่างแรงงานไทย
กับแรงงานต่างด้าว ความแตกต่างของค่าจ้างควรข้ึนกับระดับของฝีมือแรงงาน ความต้องการแรงงานในรายสาขา 
รวมถึงสภาพเศรษฐกิจและค่าครองชีพของพ้ืนที่  

 ดังนั้นการกําหนดอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า จึงควรกําหนดด้วยระบบคณะกรรมการค่าจ้าง 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อาจมีความแตกต่างจากอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าที่กําหนดโดยคณะกรรมการค่าจ้างจังหวัด 
กล่าวคือต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานเรื่องคณะกรรมการค่าจ้างที่อาจต้องแยกเขตเศรษฐกิจ
พิเศษออกจากคณะกรรมการค่าจ้างจังหวัด หรือคณะกรรมการค่าจ้างจังหวัดสามารถกําหนดค่าจ้างขั้นตํ่าที่มี
ความแตกต่างระหว่างพ้ืนที่ได้ ซึ่งอยู่ในกรอบอํานาจของคณะกรรมการค่าจ้าง ดังน้ัน อัตราค่าจ้างข้ันตํ่าที่กําหนด
โดยคณะกรรมการของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษย่อมเป็นไปตามหลักไตรภาคี และสภาวการณ์ของตลาดแรงงาน
ในพื้นที่ตามกลไกของตลาดแรงงาน อย่างไรก็ตามพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจที่อยู่ติด 
ริมชายแดนที่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานในระดับสูง มีแรงงานเข้ามาทํางานแบบเช้ามาเย็นกลับ โดยใช้บัตรผ่านแดน
แทนใบอนุญาตทํางาน ซึ่งแรงงานส่วนนี้เป็นส่วนช่วยเติมเต็มในระบบอุตสาหกรรมที่มีการพักอยู่ในประเทศไทย 
แต่แรงงานกลุ่มน้ีอาจมีทักษะตํ่าจึงจําเป็นต้องจํากัดประเภทของงานหรือให้ค่าจ้างในระดับค่าจ้างข้ันตํ่า สําหรับ
งานที่ได้รับค่าจ้างเกินกว่าค่าจ้างขั้นตํ่าจะข้ึนกับอุปสงค์และอุปทานของตลาดเช่นกัน โดยยึดหลักอัตราค่าจ้าง
มาตรฐานตามฝีมือเป็นเกณฑ์อ้างอิง 

 ทั้งนี้โดยหลักการแล้วหากอัตราค่าจ้างในเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับฝีมือเดียวกันของ
แรงงานไม่ต่างจากค่าจ้างของแรงงานนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือมากกว่าค่าจ้างของแรงงานนอกเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ แรงงานก็จะไม่เคล่ือนย้ายออกจากเขตพ้ืนที่ ในทางกลับกันกรณีที่ค่าจ้างแรงงานในเขตพื้นที่ตํ่ากว่านอก
เขตพ้ืนที่ ต้องพิจารณาต่อไปว่าเง่ือนไขอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมีแรงผลักหรือจูงใจให้แรงงานมีความต้องการย้ายถิ่น
มากน้อยอย่างไร ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ได้แก่ ความแตกต่างของค่าครองชีพ ต้นทุนในการย้ายถิ่น และโอกาสใน 
การได้งานที่ดีกว่า เป็นต้น  

 ดังน้ันหากกลไกของการจ้างงานถูกปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด มาตรการค่าจ้าง
เพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถป้องกันการเคลื่อนย้ายแรงงานออกนอกเขตได้อย่างเต็มที่ ซึ่งเงื่อนไขเสริมที่ใช้
จูงใจแรงงานให้อยู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ การประกันสังคม การพัฒนาฝีมือแรงงาน การคุ้มครองแรงงาน
และสวัสดิการต่าง ๆ รวมถึงโอกาสในการมีอาชีพท่ีดีและมีความมั่นคง  

 นอกจากน้ีควรมีการพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสวัสดิการแรงงาน ความคุ้มครอง
แรงงาน และมาตรฐานของแรงงาน (Labor Standards) ว่ามีข้อยกเว้นจากมาตรฐานของพ้ืนที่นอกเขตเศรษฐกิจ
พิเศษหรือไม่ เช่น ค่าจ้างขั้นตํ่า ช่ัวโมงการทํางาน การทํางานนอกเวลา ประเภทของงานที่สามารถให้คนต่างด้าว
ทําได้ อาชีพสงวนสําหรับคนไทย ซึ่งจากงานศึกษาในต่างประเทศมีทั้งรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี 
การยกเว้นกฎหมายแรงงานบางข้อในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ตัวอย่างเช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษของปากีสถาน  
บังคลาเทศ และศรีลังกา เป็นต้น) 
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4.6.2 การประกันสังคมของแรงงานต่างด้าว 
 จากหลักการสําคัญของการบริหารจัดการด้านแรงงานข้างต้น แนวทางปฏิบัติที่สําคัญคือ

การดูแลแรงงานต่างด้าวให้เหมือนและเท่าเทียมกับแรงงานไทย ดังนั้นการที่แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคม 
จึงเป็นวิธีการหนึ่งที่ทําให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ต่างจากแรงงานไทย โดยนายจ้าง
แจ้งขึ้นทะเบียนลูกจ้างตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ลูกจ้างได้รับหลักฐานเอกสารครบถ้วนจะทําให้แรงงาน
ได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับแรงงานไทยที่อยู่ในระบบประกันสังคม ทั้งนี้แรงงานต่างด้าวจะได้รับความ
คุ้มครอง 3 กลุ่ม ได้แก่  

 1) แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย ต้องมีหนังสือเดินทาง (Passport) 
และใบอนุญาตทํางาน (Work permit) สามารถเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้  

 2) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองแต่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติเรียบร้อยแล้ว มีหนังสือ
เดินทางช่ัวคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) และใบอนุญาต
ทํางาน (Work permit) สามารถเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้  

 3) แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง แต่ได้รับการผ่อนผันตามมติของคณะรัฐมนตรี 
ให้รับจ้างทํางานเป็นการช่ัวคราวระหว่างรอการส่งกลับเพ่ือให้มีรายได้เลี้ยงดูตนเอง ยังไม่สามารถเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคมได้หากประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน  

 ทั้งนี้เมื่อลูกจ้างแรงงานต่างด้าวได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และได้นําส่งเงินสมทบ โดยปัจจุบัน (พ.ศ. 2556) ได้ลดอัตราเงินสมทบจากร้อยละ 5 
ของค่าจ้างรายเดือน เป็นร้อยละ 4 ของค่าจ้างรายเดือน ซึ่งอัตราค่าจ้างท่ีใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบ
ของผู้ประกันตนต้องไม่ตํ่ากว่าเดือนละ 1,650 บาท และไม่เกิน 15,000 บาท โดยผู้ประกันตนจะได้รับความ
คุ้มครองใน 7 กรณี ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร  
ชราภาพ และว่างงาน และแรงงานต่างด้าวทั้งหมดที่ประกันตนจะได้รับสิทธิเท่าเทียมกับแรงงานไทย  

 กรณีลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน จะมีกองทุนเงินทดแทน
จ่ายสิทธิประโยชน์ให้แก่ลูกจ้าง โดยนายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างได้รับการรักษาพยาบาลทันที และต้องแจ้งต่อ
สํานักงานประกันสังคมภายใน 15 วัน ส่วนลูกจ้างสามารถแจ้งเรื่องขอรับเงินทดแทนเองได้ภายใน 180 วัน  
นับแต่วันที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่วินิจฉัยจ่ายเงินทดแทนให้ลูกจ้างตามสิทธิที่กําหนดใน
พระราชบัญญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537  

 อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้นไม่ต้องข้ึนทะเบียนในกรณีที่แรงงานต่างด้าวเหล่านั้นเป็นลูกจ้าง
ของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปีและไม่มีงานลักษณะอื่นรวมอยู่ด้วย 
หรือกรณีเป็นลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร หรือเป็นไปตามฤดูกาล 
กรณีเป็นลูกจ้างของนายจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งงานที่ลูกจ้างทํานั้นมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย 
กรณีเป็นลูกจ้างของนายจ้าง ซึ่งประกอบการค้าเร่ หรือการค้าแผงลอย หรือกรณีเป็นลูกจ้างซึ่งทํางานเก่ียวกับ
งานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย  

 จากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอาชีพและกิจการที่อยู่ในเขตพ้ืนที่แม่สอดปัจจุบัน พบว่ากิจการ
ส่วนใหญ่อยู่ในข่ายข้อยกเว้นที่นายจ้างอาจไม่ต้องขึ้นทะเบียนประกันสังคมเนื่องจาก 1) คนต่างด้าวเหล่านั้น
เป็นลูกจ้างของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปี และไม่มีงานลักษณะอ่ืน
รวมอยู่ด้วย 2) ลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร หรือเป็นไปตาม
ฤดูกาล และ 3) กรณีเป็นลูกจ้างของนายจ้าง ซึ่งประกอบการค้าเร่ หรือการค้าแผงลอย ส่งผลให้นายจ้างไม่ต้อง
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ขึ้นทะเบียนประกันสังคม และทําให้แรงงานกลุ่มนี้เสียสิทธิประโยชน์ในด้านการประกันสังคม ซึ่งกรณีนี้อาจ
แบ่งมุมมองการพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

 1) หากต้องการให้เกิดความคุ้มครองแรงงานกลุ่มน้ี รัฐบาลโดยสํานักงานประกันสังคม
ต้องแก้เง่ือนไขข้อยกเว้นโดยให้มีความครอบคลุมแรงงานในกลุ่มน้ี แต่อาจทําเฉพาะในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เท่าน้ัน เพ่ือให้แรงงานกลุ่มน้ีได้รับความคุ้มครอง หรือกรณีที่ไม่มีการแก้เง่ือนไขการขึ้นทะเบียน แรงงานกลุ่มน้ี
ต้องทําประกันสุขภาพต่อกระทรวงสาธารณสุขเอง แต่จะไม่ได้รับความคุ้มครองด้านอ่ืนเช่นเดียวกับที่แรงงานไทย
ได้รับ  

 2) เมื่อแรงงานต่างด้าวได้เป็นผู้ประกันตน ทําให้การเข้าถึงระบบบริการสาธารณสุข 
จะดีขึ้น ในขณะเดียวกันเงินจากกองทุนประกันสังคมจะถูกนํามาใช้คุ้มครองและจ่ายให้กับสถานพยาบาลใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขลดลง แต่อาจไม่ได้แบ่งเบาภาระงานของสถานพยาบาล
ในพ้ืนที่ที่ต้องดูแลแรงงานต่างด้าว  

 3) การดําเนินการเพื่อให้แรงงานได้รับความคุ้มครองทําให้ต้นทุนด้านแรงงานของ
นายจ้างสูงขึ้น ส่งผลให้ไม่เกิดแรงจูงใจในการนําแรงงานต่างด้าวมาขึ้นทะเบียน ท้ายสุดแรงงานต่างด้าวก็ไม่
สามารถเข้าถึงระบบประกันสังคมอย่างเต็มรูปแบบ ดังนั้นภาครัฐอาจมีมาตรการส่งเสริมการจ้างงานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษผ่านมาตรการอุดหนุนหรือการให้สิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ เพ่ิมเติม  

 4) สิทธิประโยชน์ที่แรงงานต่างด้าวจะได้รับยังอยู่ในระดับที่จํากัด เน่ืองจากการทํางาน
ของแรงงานต่างด้าวมีระยะเวลาเพียง 4 ปี ดังน้ันสิทธิประโยชน์ที่ถูกออกแบบสําหรับแรงงานไทยในระยะยาว 
เช่น กรณีชราภาพ ทุพลภาพ สงเคราะห์บุตร อาจทําให้แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับประโยชน์เต็มที่ในกรณีที่เข้ามา
ทํางานในระยะสั้น  

 5) การออกแบบระบบประกันสังคมเพื่อให้แรงงานต่างด้าวได้รับประโยชน์และไม่เป็น
ภาระทางด้านงบประมาณในด้านการจัดสวัสดิการต่าง ๆ มากจนเกินไปเป็นแนวนโยบายที่ควรดําเนินการ เช่น 
การลดสิทธิประโยชน์ที่ไม่จําเป็นต่อแรงงานต่างด้าวเพ่ือให้การคํานวณเงินสมทบน้อยลง แต่นําเงินสมทบจาก
ส่วนต่างไปใช้ในสิทธิประโยชน์ที่จําเป็น โดยการดําเนินการนี้อาจต้องทําในลักษณะของประกาศและการให้บริการ
เฉพาะแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น รวมถึงอาจแก้ไข พ.ร.บ.ประกันสังคมให้มีการระบุสิทธิประโยชน์
ในกองทุนประกันสังคมของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวให้มีความชัดเจน 

 

4.6.3 การพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษต้องมีการจัดระบบการฝึกทักษะฝีมือแรงงานให้ทั้งแรงงานไทยและ

แรงงานต่างด้าว โดยต้องเป็นการฝึกทักษะฝีมือแรงงานในหลักสูตรที่มีความสอดคล้องกับความต้องการของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการให้เอกชน/ผู้ประกอบการ มีส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตรและการวางแผน
กําลังคนในรายสาขา อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการพัฒนาฝีมือแรงงานอาจต้องมีการยกเว้นการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการส่งเสริมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ต่างด้าวที่เข้ามาทํางาน (จดทะเบียน) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ ซึ่งจะสร้างความแตกต่างในเชิงสิทธิประโยชน์
ให้กับแรงงานที่อยู่ในเขตและนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเป็นการจูงใจให้แรงงานไม่เคลื่อนย้ายจากเขตเศรษฐกิจ
เข้าสู่ตัวเมืองชั้นในเร็วเกินไป กล่าวโดยสรุป การพัฒนาฝีมือแรงงานจะต้องดําเนินการด้านการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ดังนี้  

 1) การยกเว้น พ.ร.บ.การส่งเสริมพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
สามารถพัฒนาฝีมอืคนต่างด้าวที่เข้ามาทางาน (จดทะเบียน) ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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 2) การสํารวจความต้องการของภาคเอกชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเก่ียวกับประเภท
ความต้องการแรงงานฝีมือรายสาขา  

 3) การร่วมกับภาคเอกชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อออกแบบหลักสูตรของ 
การพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน  

 4) การมีศูนย์ One - Stop Service ในการบริหารจัดการการพัฒนาฝีมือแรงงานภายใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 5) การจัดต้ังคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน ในการบริหารจัดการระบบการพัฒนา
ฝีมือแรงงานของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

4.6.4 นโยบายและมาตรการอื่น ๆ  
 เพ่ือเป็นการป้องกันการเคลื่อนย้ายแรงงานออกนอกเขตเร็วกว่าที่ควรจะเป็น การกําหนด

เง่ือนไขหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ รวมถึงข้อยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายจึงต้องกําหนดเฉพาะในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจต่อแรงงานในการเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษและไม่เคลื่อนย้ายไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ นอกจากน้ี
อาจมีมาตรการอ่ืนที่นํามาใช้เพ่ือช่วยในการบริหารจัดการแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เช่น 

 1) การมีศูนย์บริหารจัดการแรงงาน (ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว) แบบเบ็ดเสร็จ
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้ผู้ประกอบการและแรงงานสามารถดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน
ได้ในที่เดียว และยังเป็นการลดต้นทุนและเวลาของแรงงานและผู้ประกอบการในการดําเนินการให้ถูกต้องตาม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

 2) สิทธิประโยชน์ที่พิจารณาให้กับภาคเอกชนในการเข้ามาสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจมี
การระบุเง่ือนไขเกี่ยวกับมาตรฐานของแรงงาน สภาพแวดล้อมในการทํางาน หรือสิทธิประโยชน์ด้านแรงงานที่
ผู้ประกอบการและแรงงานจะได้รับ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการเคลื่อนย้ายทุน และแรงงานเข้ามาอยู่ใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 3) การบริหารจัดการภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับแรงงานในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 
เพราะปัจจุบันสภาพปัญหาในพ้ืนที่คือการท่ีองค์กรไม่แสวงหาผลกําไรมีจํานวนมากและอาจยังมีทัศนคติหรือ
ความไม่เข้าใจในการดําเนินนโยบายของรัฐที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าว ดังนั้น เพ่ือให้การดําเนินการเกิดความ
ราบรื่น รัฐบาลโดยกระทรวงแรงงานจําเป็นต้องมีกลไกในการให้ความเข้าใจโดยหาจุดที่สามารถทํางานร่วมกัน
ระหว่างรัฐและ NGOs ในการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือแรงงานที่มีปัญหา รวมถึงการสร้างระบบการคุ้มครอง
แรงงานและแรงงานสัมพันธ์ให้เกิดขึ้นในพื้นที่อย่างเป็นระบบ และสร้างกระบวนการเฝ้าระวังการใช้แรงงาน
อย่างไม่เป็นธรรม ไม่ถูกต้องตามกฎหมายและการใช้แรงงานเด็ก ซึ่งเป็นสาเหตุที่อาจนํามาสู่การถูกกล่าวหาใน
เรื่องการค้ามนุษย์ 

 

4.7 สรุปข้อคิดเห็นจากการประชุมระดมสมองเรื่อง การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
กรณีศึกษา : เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  

คณะผู้วิจัยร่วมกับสํานักงานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ได้ดําเนินการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 
2558 โดยผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู้แทนนายจ้าง ลูกจ้าง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการแบ่งประเด็น
สําคัญคือ นโยบายท่ีเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาพรวม นโยบายด้านแรงงานท่ีสําคัญ และข้อเสนออื่น ๆ 
ซึ่งมีการสรุปข้อคิดเห็นดังนี้ 
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4.7.1 นโยบายการเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจในภาพรวม 
 จากการประชุม มีข้อสังเกตประการสําคัญคือ การระบุถึงความชัดเจนในประเด็นต่าง ๆ

ที่เก่ียวข้องกับการจัดต้ังพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ สิทธิประโยชน์ รูปแบบของการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นประเด็นที่
มีความสําคัญต่อการเดินหน้านโยบายการจัดต้ังพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และรูปแบบการใช้แรงงานที่เหมาะสม 
ทั้งน้ีผู้ประกอบการอาจแบ่งเป็นสองกลุ่มคือ ผู้ประกอบการเดิมที่อยู่ในพ้ืนที่ และผู้ประกอบการใหม่ที่มีศักยภาพ
เข้าไปลงทุนในพ้ืนที่ต้องการความชัดเจนด้านนโยบายการจัดต้ังพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีภาครัฐจะดําเนินการ
เรื่องหลักเกณฑ์และรูปแบบของสิทธิประโยชน์ที่จะให้กับผู้ประกอบการ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
ของผู้ประกอบการมีข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจที่เหมาะสม ดังน้ันนโยบายของรัฐเก่ียวกับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีความชัดเจน ย่อมส่งผลให้ผู้ลงทุนกล้าตัดสินใจลงทุนในพื้นที่ ตัวอย่างเช่น เรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานมีความ
พร้อมมากน้อยเพียงใด กรณีของไฟฟ้าว่ามีโอกาสที่จะเกิดไฟตกไฟกระชากมากน้อยเพียงใด เพราะการตั้งโรงงาน
อิเล็กทรอนิกส์มีความจําเป็นต้องคํานึงถึงประเด็นเหล่าน้ี เป็นต้น  

 ภาพรวมของนโยบายท่ีสําคัญเก่ียวกับรูปแบบของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องมีความ
ชัดเจน เรื่องสิทธิประโยชน์เป็นเร่ืองที่มีความสําคัญ การกําหนดรูปแบบของการให้สิทธิประโยชน์ที่อ้างอิงพ้ืนที่
เช่น การจัดโซนของนิคม หรือการให้การส่งเสริมการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
ซึ่งในปัจจุบันการดําเนินการดังกล่าวยังขาดความชัดเจน ส่งผลให้นโยบายของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อาจเกิดความล่าช้ากว่าที่ควร รวมถึงการกําหนดประเภทอุตสาหกรรมที่เหมาะสมในระดับพ้ืนที่ว่าอุตสาหกรรม
ใดบ้างควรได้รับการส่งเสริม มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และไม่เป็นการใช้ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมในพ้ืนที่มากเกินไป 
หรือมีการชดเชยกับการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 

 การอนุญาตให้มีการใช้แรงงานอย่างถูกต้องและนโยบายด้านแรงงานในพ้ืนที่มีความสําคัญ
ต่อการต้ังสถานประกอบการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นกัน เน่ืองจากภาคธุรกิจมีความจําเป็นต้องวางแผน 
การผลิต การรับงานสั่งซื้อจําเป็นต้องส่งของให้ทันตามเวลา ดังน้ัน การใช้แรงงานเพื่อให้เกิดการจ้างงานและ
สามารถผลิตสินค้าได้ทันต่อความต้องการของลูกค้าจําเป็นต้องมีนโยบายด้านแรงงานที่มีความต่อเน่ือง มีข้อมูล
ด้านแรงงานเพ่ือให้นายจ้างสามารถใช้ในการตัดสินใจได้ 

 นอกจากนี้ นโยบายระดับประเภทในภาพรวมที่อาจส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งและ 
การบริหารจัดการพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษคือ นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับประเทศเพ่ือนบ้าน ปัจจัยทางการเมืองและ
ความมั่นคงของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน เสถียรภาพของรัฐบาลทั้งสองประเทศ ตัวอย่างเช่น นโยบาย
การเปิด/ปิดชายแดนเป็นการช่ัวคราวหรือถาวรย่อมส่งผลกระทบต่อการจ้างงานหรือการจําหน่ายสินค้าและ
บริการ การขนส่ง เป็นต้น   

 

4.7.2 นโยบายด้านแรงงานที่สําคัญ 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวประกอบด้วย พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 

(ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานตํารวจแห่งชาติ) และ พ.ร.บ.การทํางานของคนต่างด้าว 
(ในความดูแลของกระทรวงแรงงาน) ซึ่งแบ่งรูปแบบของการเข้าเมืองออกเป็นสองแบบ คือ การเข้าเมืองอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายและผิดกฎหมาย และกรณีมาตรา 14 คือการใช้บัตรผ่านในการอนุญาตให้เข้ามาทํางาน
อย่างถูกต้องซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างดําเนินการแก้ไขกฎหมาย ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานแรงงานต่างด้าว
ในพ้ืนที่ คือ เรื่องการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวที่จะทํางานอย่างถูกกฎหมายมีรูปแบบใดบ้าง ซึ่งประเด็นที่มี
การหยิบยกขึ้นมาพิจารณาคือ การทําให้กลุ่มที่เข้ามาด้วยการใช้บัตรผ่านแดนสามารถทํางานได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย มีการขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องเหมาะสม ภายใต้ต้นทุนที่ไม่สูงเกินไป ดังนั้น แนวคิดสําคัญคือ 
การทําอย่างไรให้มีการใช้แรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย และมีการบริหารจัดการกลุ่มของผู้ติดตามอย่างเหมาะสม  
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 ประเด็นเรื่องการระบุสิทธิในการเปลี่ยนแปลงงานของแรงงานต่างด้าวเป็นอีกประเด็นที่
มีการกล่าวถึงและเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้เกิดปัญหาในพื้นที่ เน่ืองจากเมื่อแรงงานจดทะเบียนแล้วอาจหลบหนี
จากนายจ้างเดิมเพ่ือไปแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการท่ีนายจ้างมีการจูงใจ
หรือแข่งขันกันเพื่อชักชวนแรงงานให้มาทํางานที่สถานประกอบการของตนเอง อย่างไรก็ตาม มุมมองของ 
การระบุสิทธิว่าแรงงานต่างด้าวจะเปลี่ยนแปลงนายจ้างได้หรือไม่อาจมีการพิจารณาได้ในสองลักษณะ คือ  

 กรณีที่หน่ึง หากมีการเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวมีการเปล่ียนแปลงนายจ้างได้อย่างเสรี 
นายจ้างก็จะไม่เลือกลงทุนในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว และการฝึกทักษะฝีมือแรงงานต่างด้าว เน่ืองจาก
เป็นต้นทุนของนายจ้าง ดังน้ันในกรณีแรก ต้นทุนของการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวต้องเป็นต้นทุนที่แรงงานต้อง
รับเองไม่สามารถให้นายจ้างมารับก่อนล่วงหน้าแล้วค่อยทํางานทดแทนเหมือนในปัจจุบันได้  

 กรณีที่สอง หากกําหนดให้ลูกจ้างต้องอยู่กับนายจ้างที่ขึ้นทะเบียน ในกรณีน้ีอาจทําให้
แรงงานขาดอิสระในการเปลี่ยนแปลงนายจ้างในกรณีที่มีโอกาสทางการทํางานที่ดีขึ้น และเป็นช่องทางให้นายจ้าง
เอาเปรียบแรงงานต่างด้าวในด้านอ่ืน ๆ ได้เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวไม่มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงงาน
หรือนายจ้างได้ ซึ่งก็จะเป็นประเด็นปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนตามมา 

 การพัฒนาฝีมือแรงงาน จําเป็นต้องมีการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
ในการฝึกฝีมือแรงงานที่มีความต้องการ แต่ข้อจํากัดเร่ืองการย้ายงานของแรงงานต่างด้าวทําให้ผู้ประกอบการ
ไม่สามารถฝึกทักษะฝีมือหรือลงทุนให้กับแรงงานต่างด้าวได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากในสถานการณ์ของพื้นที่มี 
การเคลื่อนย้ายแรงงานในระดับที่สูง ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวยังมีทักษะที่ไม่ได้พัฒนามากกว่าเดิมมากนัก 

 การจัดการแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ อาจต้องมีความยืดหยุ่นในการใช้แรงงานเนื่องจาก
สภาพพ้ืนที่แม่สอดเป็นพ้ืนที่ที่ติดชายแดนมีการเข้าออกของแรงงานแบบมาเช้าเย็นกลับ (หรืออาจอยู่ในช่วงเวลา
หน่ึง ๆ) ซึ่งแรงงานเหล่านี้ในทางปฏิบัติก็เข้ามาทํางานในสถานประกอบการในพ้ืนที่ แต่ด้วยการที่ไม่มีใบอนุญาต
ทํางานทําให้แรงงานเหล่านี้อยู่ในสถานภาพที่ผิดกฎหมาย ในขณะที่แรงงานที่ขึ้นทะเบียนก็ยังอยู่ในจํานวนที่
จํากัด เน่ืองจากแรงงาน (หรือผู้ประกอบการ) ต้องมีต้นทุนในการจดทะเบียนหรือมีการซื้อประกันสุขภาพของ
กระทรวงสาธารณสุขก่อนที่จะแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมและได้รับความคุ้มครองจากการประกันสังคม  

 การให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าวควรมีการให้ความคุ้มครองตามหลักสากลทั่วไป 
ไม่แตกต่างจากแรงงานงานไทย ซึ่งถือเป็นหลักสากลท่ัวไป ซึ่งหากเป็นแรงงานที่มีใบอนุญาตทํางานที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายก็จะมีการเข้าสู่ระบบการประกันสังคม ทั้งน้ี สิทธิประโยชน์ที่แรงงานต่างด้าวได้จากประกันสังคม
ไม่มีความแตกต่างจากแรงงานไทย ซึ่งในประเด็นน้ีก็มีข้อถกเถียงถึงรูปแบบของสิทธิประโยชน์ที่แรงงานต่างด้าว
ได้ว่าแม้จะไม่มีความแตกต่างจากแรงงานไทยแต่การได้ใช้สิทธิประโยชน์จริงในทางปฏิบัติอาจเกิดข้ึนน้อยมาก 
เน่ืองจากมีข้อกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างด้าวอ่ืน ๆ ระบุและทําให้แรงงานต่างด้าวถูกจํากัด
และไม่สามารถรับสิทธิประโยชน์อย่างเต็มที่ในขณะที่มีการจ่ายเงินสมทบเท่าเทียมกับแรงงานไทยทุกประการ 
ดังนั้น ในอนาคตสํานักงานประกันสังคมจะต้องมีการพิจารณาถึงประเด็นดังกล่าว นอกจากน้ี ในด้านของค่าจ้าง
แรงงานต่างด้าวในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสองแนวความคิดในประเด็นดังกล่าวคือ หากรัฐบาลต้องการจูงใจ
ให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ การใช้ระบบค่าจ้างที่จูงใจให้ผู้ประกอบการมาลงทุนในพ้ืนที่ก็ย่อมทําได้ อย่างไรก็ตาม
ในทางปฏิบัติ สถานประกอบการมีการแย่งแรงงานกัน ดังนั้นกลไกตลาดจะเป็นปัจจัยที่ทําให้เกิดการเคล่ือนย้าย
แรงงานระหว่างพ้ืนที่และในพ้ืนที่ ซึ่งอีกมุมหนึ่งคือการปล่อยให้ค่าจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นไปตามกลไกของตลาด  

 ข้อเสนอที่เก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้มีคุณภาพ และเป็นการดําเนินการ
ต้ังแต่ต้นทางคือ การเปิดช่องทางในการจัดหาแรงงานในประเทศต้นทาง เช่น การมีหน่วยบริการจัดหางานของ
ประเทศไทยในประเทศต้นทางโดยรับสมัครแรงงานต่างด้าว คัดกรองคุณสมบัติให้มีความสอดคล้องกับความ
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ต้องการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย และประสานกับสถานประกอบการที่มีความต้องการแรงงานต่างด้าว 
ซึ่งจะทําให้มีการคัดกรองคุณสมบัติในการรับแรงงานต่างด้าวต้ังแต่ประเทศต้นทาง 

 

4.7.3 ข้อเสนออ่ืนๆ 
 ในข้อเสนออื่น ๆ ที่มีการกล่าวถึงในการระดมความคิด คือ ภาคเอกชนผู้ได้รับประโยชน์

จากการใช้แรงงานต่างด้าวควรมีส่วนร่วมในการดุแลและบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้มากกว่าที่เป็นอยู่ 
ในปัจจุบัน ส่วนหน่ึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าปัญหาที่เกิดข้ึนที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวเกิดจากการที่ภาคเอกชน
มีการใช้แรงงานต่างด้าวอย่างไม่เหมาะสม ทั้งนี้การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการบริหารจัดการระบบแรงงาน
ต่างด้าวของตนเองโดยภาครัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุนภายใต้กรอบของความมั่นคงของประเทศ จะช่วยให้ 
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างเหมาะสม มีกลไกในการเช่ือมต่อระหว่างภาครัฐและเอกชนที่ทํา
ให้กระบวนการบริหารจัดการไม่เกิดข้อขัดแย้ง โดยกระบวนการสร้างความรับผิดรับชอบ (Accountability) 
ของภาคเอกชนหรืออาจใช้คําว่า สามัญสํานึกของภาคอุตสาหกรรม อาจเป็นส่วนหนึ่งของข้อเสนอท่ีจะทําให้
การจัดการแรงงานต่างด้าวในระยะยาวมีความย่ังยืนมากข้ึน 

 
 

-------------------------------------------- 
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บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
บทเรียนที่สําคัญของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในพื้นที่แม่สอดที่จะถูกพัฒนาเป็นพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษในเวลาอันใกล้อาจเป็นบทเรียนสําคัญให้กับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ ที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านหรือมีการใช้แรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่จํานวนมาก การดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานกลุ่มน้ี
ที่ผ่านมาประสบกับปัญหาในหลาย ๆ ประการ เน่ืองจากการที่เศรษฐกิจไทยในช่วงเวลาหน่ึงมีการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วโดยไม่ได้มีการเตรียมการด้านการจัดการแรงงานภายในประเทศรองรับได้อย่างเหมาะสม ส่งผลให้เกิด
การขาดแคลนแรงงานในบางอุตสาหกรรมและเป็นที่มาของการใช้แรงงานข้ามชาติ ส่งผลกระทบต่อการจัดการ
ด้านทรัพยากรและสวัสดิการของรัฐต่าง ๆ ที่ให้กับคนในพ้ืนที่ 

พัฒนาการของนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติที่ผ่านมามีการผ่อนปรนให้แรงงานข้ามชาติ
สามารถอยู่ในประเทศนานข้ึน มีการผ่อนผันการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งส่งผลให้แรงงานข้ามชาติมีจํานวนสะสม
มากขึ้น และบางส่วนเป็นแรงงานท่ีผิดกฎหมาย การดําเนินนโยบายในหลายยุคหลายสมัยต้องการทําให้แรงงาน
ที่ผิดกฎหมายเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายโดยเป็นความมุ่งหวังประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ได้จากแรงงานข้ามชาติ
เป็นสําคัญ การดําเนินมาตรการบางประการอาจมีการสื่อสารท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการบริหารจัดการ
และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความเข้าใจกันระหว่างประเทศ  

นโยบายในช่วง 3 ปี ที่ผ่านมาเป็นความพยายามให้แรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย
เปิดเผยตัวโดยการขึ้นทะเบียนให้ถูกต้องเพื่อให้ทราบจํานวนของแรงงานข้ามชาติที่แท้จริง มีการกําหนดให้
แรงงานที่สามารถทํางานได้ผ่านกระบวนการทํา MOU กับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งทั้งสองนโยบายอาจยังไม่
ประสบความสําเร็จเท่าที่ควรเป็นผลมาจากการดําเนินการของประเทศเพ่ือนบ้านและการประสานงานท่ีล่าช้า 
นอกจากน้ีผลที่เกิดขึ้นจากการข้ึนทะเบียนก็แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีปัญหาแรงงานข้ามชาติมาเป็น
เวลานาน อย่างไรก็ตามการดําเนินการก็มีแรงงานผิดกฎหมายบางส่วนเลือกท่ีจะเป็นแรงงานผิดกฎหมาย
เน่ืองจากกระบวนการที่จะเกิดขึ้นต่อไปน้ันอาจมีผลต่อการอาศัยอยู่ในประเทศ และแรงงานนี้จึงเลือกที่จะเป็น
แรงงานที่ผิดกฎหมายที่มีความคล่องตัวต่อไป 

1. การพิจารณาศักยภาพของพ้ืนที่ที่จะตั้งเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 เป็นการพิจารณาว่าพ้ืนที่น้ันมีศักยภาพอย่างไร กล่าวคือ การกําหนดลักษณะและประเภทของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่จําเป็นต้องเป็นรูปแบบเดียวกันในทุก ๆ พ้ืนที่ สามารถกําหนดให้มีความสอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที่และทรัพยากรท่ีมีอยู่ ในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดอาจไม่ได้เป็นเมืองท่า หรือเขตที่
สามารถประกอบกิจการอุตสาหกรรมหนักได้ เนื่องจากสภาพข้อจํากัดของพ้ืนที่ ในขณะที่สามารถใช้แรงงาน
จากต่างชาติได้ในระดับที่สูง สามารถส่งสินค้าไปยังประเทศเพ่ือนบ้านได้ และจะเป็นทางผ่านที่สําคัญของ AEC 
ตามแนว East West Economic Corridor ในอนาคต ดังน้ัน รูปแบบที่อาจเหมาะสมกับพ้ืนที่จึงควรเป็นการ
ประกอบอุตสาหกรรมเบาท่ีใช้แรงงานเข้มข้น และอาจเป็นเขตการค้าชายแดน เป็นต้น และนํามาซึ่งการกําหนด
รูปแบบของสิทธิประโยชน์ การใช้พ้ืนที่ กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีจะได้รับการส่งเสริมสนับสนุน และผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในมิติของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ รูปแบบของการแบ่งปันผลประโยชน์ ผลกระทบ
ต่อสังคมและเศรษฐกิจของพ้ืนที่ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การจัดบริการสาธารณะ ความสัมพันธ์ระหว่างเขต
เศรษฐกิจพิเศษกับท้องถิ่น และผลกระทบที่มีต่อการดําเนินชีวิตของคนในพ้ืนที่ 
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2. เมื่อทราบถึงแนวทางการพัฒนาและรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว การกําหนดรูปแบบ
ของการบริหารจัดการแรงงานนอกเหนือการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาพรวมระดับประเทศในพื้นที่ 
จึงเป็นประเด็นที่จะนํามาพิจารณา กล่าวคือ ในประเด็นด้านแรงงานควรพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ก. อุปสงค์และอุปทานของแรงงาน โดยภาคเอกชนร่วมกับภาครัฐควรมีการศึกษาอุปสงค์
ของแรงงานที่อุตสาหกรรมต้องการรวมถึงแรงงานระดับฝีมือที่ต้องการเพ่ือให้ภาครัฐนํามาประเมินในด้านอุปทาน 
โดยประเด็นสําคัญของด้านอุปทานคือการพิจารณาถึงแรงงานในพื้นที่และแรงงานชาวไทยก่อนท่ีจะนําเข้าแรงงาน
ต่างชาติ รวมถึงจํานวนแรงงานท่ีสามารถผลิตได้ผ่านระบบการศึกษา เมื่อทราบจํานวนแรงงานท่ีต้องการแล้ว
จึงนําจํานวนที่ขาดไปกําหนดเป็นจํานวนแรงงานต่างด้าวที่ต้องการ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็น
ระบบ ตรงกับความต้องการของภาคธุรกิจ อย่างไรก็ตามการศึกษานี้ต้องมีการคํานึงถึงจํานวนท่ีผู้ประกอบการ
ที่ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวซึ่งอาจต้องมีมาตรการเพ่ือให้เกิดการรายงานจํานวนความต้องการที่ไม่มากกว่า
ความจําเป็น เพ่ือไม่ให้เกิดการนําเข้าแรงงานต่างด้าวในจํานวนที่มากเกินไป ทั้งน้ี ในการบริหารจัดการอุปสงค์
และอุปทานของแรงงานจําเป็นต้องคํานึงถึงรูปแบบของการใช้แรงงานชาวไทยก่อนแรงงานต่างชาติ  

 ข. ทักษะของแรงงานที่ต้องการ เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ที่มีทักษะ ความรู้ที่ไม่สูง ดังน้ันจึงอาจเกิดปัญหาที่เก่ียวข้องกับทักษะของแรงงานในการทํางาน และการสื่อสาร
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ดังน้ัน ภาคเอกชนร่วมกับรัฐจึงควรหาทางส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงานอย่างเหมาะสม โดยต้องมีระบบสนับสนุนการฝึกฝีมือแรงงาน
ที่คํานึงถึงระดับฝีมือของแรงงานไทยและต่างด้าวควบคู่กัน นอกจากน้ีภาครัฐอาจจําเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมาย
ที่สามารถให้ภาครัฐสามารถใช้เงินทุนในการพัฒนาฝีมือแรงงานต่างด้าวได้ โดยกลไกหนึ่งที่อาจเป็นไปได้คือ 
การให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการฝึกทักษะฝีมือแรงงานต่างด้าว 

 ค. การกําหนดอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม โดยธรรมชาติของการขาดแคลนแรงงาน นายจ้าง
ย่อมให้อัตราค่าจ้างแรงงานท่ีจูงใจแรงงาน ตามผลิตภาพของแรงงานและศักยภาพทางการเงินของผู้ประกอบการ 
อย่างไรก็ตามในกรณีที่อาจเป็นปัญหาคือ กรณีที่แรงงานเป็นแรงงานท่ีไม่มีทักษะ มีผลิตภาพที่ตํ่า ทําให้นายจ้าง
ไม่สามารถให้อัตราที่จูงใจตามกลไกของตลาดได้ ซึ่งการทํางานของแรงงานเพื่อพัฒนาฝีมือกลุ่มนี้จึงเป็น 
การใช้อัตราค่าจ้างขั้นตํ่า ดังนั้น กลไกของการกําหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า (ซึ่งต้องบังคับใช้กับทั้งแรงงานชาวไทย
และแรงงานต่างด้าวที่เหมือนกัน) จึงต้องสะท้อนสภาพของค่าครองชีพในพื้นที่ และความสามารถของ
ผู้ประกอบการ โดยค่าจ้างขั้นตํ่าของแต่ละพื้นที่ คือ ในและนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจไม่จําเป็นต้องเท่ากัน 
โดยข้ึนกับนโยบายของการจัดการแรงงาน เพ่ือป้องกันการหลบหนีของแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายเข้ามาพ้ืนที่
ช้ันใน การกําหนด ค่าจ้างยังคงควรใช้ระบบไตรภาคี และมีการใช้ข้อมูลทางเศรษฐกิจที่เช่ือถือได้เป็นที่ยอมรับ
มาประกอบการดําเนินการกําหนดในรายพื้นที่ และในระยะปานกลางหรือระยะยาว การกําหนดค่าจ้างควร 
มุ่งเป้าไปสู่ระบบการใช้กลไกตลาดเป็นเครื่องมือในการกําหนดค่าจ้างในอนาคต 

 ง. จากการวิเคราะห์ถึงมาตรการต่าง ๆ ที่อาจนํามาประยุกต์ใช้ พบว่า การใช้หลักของวิชา
เศรษฐศาสตร์ เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรระหว่างผู้ได้ประโยชน์และผู้เสียประโยชน์ และการสร้างความรับผิดชอบ
ของภาคเอกชนท่ีมากขึ้น ประเด็นปัญหาที่พบ คือความไม่สมดุลระหว่างความต้องการแรงงานในแต่ละสาขา
ตลอดจนคุณภาพของแรงงานอาจยังไม่ตรงตามท่ีต้องการ รวมถึงการให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการ
ด้านแรงงานข้ามชาติอาจยังน้อยเกินไปทั้งที่เอกชนเป็นผู้ได้รับประโยชน์ที่สําคัญจากการใช้แรงงานข้ามชาติ 
ดังนั้น การให้นายจ้างมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดูแลแรงงานต่างด้าวจึงอาจเป็นการปรับเปลี่ยนที่จะสร้าง
ความแตกต่างที่เป็นรูปธรรมให้เกิดขึ้น ซึ่งแต่เดิมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเป็นกระบวนการท่ีกําหนด
โดยภาครัฐเป็นสําคัญ ทั้งที่ผู้ได้รับประโยชน์ส่วนใหญ่จากแรงงานต่างด้าวคือภาคเอกชน ดังนั้นด้วยหลักการของ
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การแบ่งประโยชน์จึงควรให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนโยบายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น 
ในขณะที่ต้องให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ โดยอาจมีการออกแบบระบบการรายงาน
การใช้แรงงานต่างด้าวด้วยความรับผิดชอบ (accountability)  

 จ. การให้ความคุ้มครองแรงงาน นอกเหนือจากการตรวจสถานประกอบการและการบังคับ
ใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานแล้ว การสร้างหลักประกันให้กับแรงงานเป็นอีกประเด็นที่มีความสําคัญ 
โดยระบบประกันสังคมน่าจะยังเป็นระบบที่เหมาะสมท่ีสุดในการให้หลักประกันแก่แรงงาน ในสิทธิประโยชน์
กรณีที่แรงงานเป็นผู้ประกันตนตามมาตร 33 ทั้ง 7 กรณี สิทธิประโยชน์ไม่ต่างจากแรงงานไทย อย่างไรก็ตาม 
มีประเด็นข้อถกเถียงถึงข้อเหมาะสมของสิทธิประโยชน์และการจ่ายเงินสมทบให้กับแรงงานต่างด้าวว่าควรมี
ความเหมือนหรือแตกต่างจากแรงงานไทย เน่ืองจากสิทธิประโยชน์บางอย่างแรงงานต่างด้าวอาจไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
เช่น กรณีชราภาพ ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาจากข้อกฎหมายที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และหลักการเฉล่ียทุกข์เฉลี่ยสุขแล้ว 
การที่ให้สิทธิและการจ่ายสมทบที่ไม่แตกต่างกันน่าจะเป็นหลักการที่ควรใช้อยู่ 

 

3. การออกแบบระบบบริหารจัดการแรงงานในภาพรวม 
 ในการออกแบบระบบบริหารจัดการแรงงานในภาพรวมนั้น รัฐจําเป็นต้องมีนโยบายที่ชัดเจน

ในการบริหารจัดการ เช่น การระบุประเภทของแรงงานต่างด้าว รูปแบบการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามา
ทํางานในพ้ืนที่ทั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เช่น การใช้เพียงบัตรผ่านแดน) และนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ควรมี
หลายรูปแบบเช่นปัจจุบันเพราะจะทําให้กระบวนการบริหารจัดการทําได้ยากข้ึน เน่ืองจากปัญหาประการหนึ่ง 
คือ การที่ปัญหาแรงงานต่างด้าวไม่ได้แก้ไขอย่างเป็นระบบมาเป็นเวลานานทําให้เกิดความทับซ้อนและความ
เชื่อมโยงของปัญหา จากเงื่อนไขและสภาพปัญหาที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น คณะผู้วิจัยพิจารณาจากปัญหาที่
เกิดขึ้นในประเทศ พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นมายาวนานสามารถแบ่งแรงงานข้ามชาติที่อยู่ในประเทศไทยได้สี่กลุ่ม คือ  

 กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มที่เป็นแรงงานมีฝีมือหรือผู้ที่มีความชํานาญ ที่ได้รับความคุ้มครองตาม
แนวทางพิมพ์เขียวของการเคล่ือนย้ายแรงงานในกลุ่ม AEC ซึ่งแรงงานข้ามชาติในกลุ่มน้ีเป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพ
อยู่แล้วและมีรายได้ในระดับที่สูง รวมถึงการมีผู้ติดตามเข้ามาในประเทศไทย แรงงานกลุ่มนี้อาจไม่ได้มีปัญหา
ในด้านของการบริหารจัดการ แต่ภาครัฐอาจต้องพิจารณาถึงการเก็บผลประโยชน์ในเชิงภาษีกับแรงงานข้ามชาติ
กลุ่มน้ี 

 กลุ่มที่ 2 เป็นกลุ่มที่มีการทํา MOU กับประเทศต้นทาง กลุ่มนี้เป็นแรงงานที่มีใบอนุญาตใน
การทํางานซึ่งเป็นกลุ่มที่อาจมีปัญหาน้อยในเชิงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย แต่ผู้ติดตาม
อาจเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างปัญหาในอนาคต 

 กลุ่มที่ 3 เป็นกลุ่มที่มีการขึ้นทะเบียน ซึ่งกลุ่มนี้โดยหลักการแล้วเป็นกลุ่มที่เคยเข้ามาอย่าง
ผิดกฎหมาย หรือมีการเปลี่ยนแปลงนายจ้างแล้วไม่ได้ขึ้นทะเบียนใหม่ ซึ่งการอนุญาตให้แรงงานกลุ่มน้ีจดทะเบียน
ช่วยทําให้รัฐมีข้อมูลของแรงงานข้ามชาติเพ่ือมาใช้บริหารจัดการได้มากขึ้น  

 กลุ่มที่ 4 เป็นกลุ่มที่เป็นแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายและยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนตามกําหนด
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มที่มีปัญหามากท่ีสุดในการบริการจัดการและเป็นกลุ่มที่รัฐมีข้อมูล
เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการได้น้อยที่สุด 

 ดังน้ัน ระบบที่ควรนํามาใช้จึงควรเป็นระบบเดียวกัน มีการดําเนินการให้แรงงานผิดกฎหมาย
มาเป็นแรงงานถูกกฎหมาย มุมมองในทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดการใช้แรงงานข้ามชาติที่ถูกต้องตามกฎหมาย
คือ กลไกของรัฐในการทําให้ต้นทุนของการเข้ามาอย่างถูกต้องและทํางานกับภาคเอกชนรวมแล้วต้องตํ่ากว่า
ต้นทุนของการทํางานอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งต้นทุนน้ีต้องพิจารณาทั้งสองส่วนคือ ต้นทุนที่เกิดขึ้นกับแรงงานข้ามชาติ 
เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่ผู้ประกอบการก็ต้องมีต้นทุน เช่น ค่าธรรมเนียม และรัฐสามารถ
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ใช้ระบบภาษีในเชิงการสนับสนุนภาคเอกชนท่ีมีการดําเนินการอย่างถูกต้อง ซึ่งหากการกําหนดต้นทุนมีความ
เหมาะสม ผู้ประกอบการจะเกิดการตัดสินใจจ้างงานแรงงานในประเทศ แรงงานข้ามชาติในอัตราที่เหมาะสม 
การเลือกตัดสินใจที่จะไม่ใช้แรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย 

 ต้นทุนที่ต้องมีการเพิ่มให้กับกลุ่มผู้ที่เป็นแรงงานผิดกฎหมายและผู้ประกอบการ เช่น กรณี
ของแรงงานต้องมีการบังคับใช้กฎหมาย การตรวจจับ การส่งกลับ และมีการกําหนดเวลาที่ยาวนานในการท่ี
แรงงานกลุ่มนี้จะสามารถกลับเข้ามาในประเทศได้อีกครั้ง (ซึ่งแสดงว่าระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวต้องมี
การเชื่อมโยงและมีฐานข้อมูลผู้กระทําผิดกฎหมาย) ในขณะที่นายจ้างต้องมีการกําหนดบทลงโทษทางเศรษฐกิจ
และทางอาญาที่รุนแรงมากขึ้น เช่น การให้เลิกกิจการและผู้กระทําผิดไม่สามารถจดทะเบียนในการต้ังบริษัท
ใหม่ได้ เป็นต้น ซึ่งต้นทุนที่สูงขึ้นโดยเปรียบเทียบเมื่อเทียบกับต้นทุนของการทําให้แรงงานข้ามชาติถูกต้องตาม
กฎหมายและจ้างงานได้อย่างไม่มีปัญหา จะส่งผลในระยะยาวให้นายจ้างเลือกใช้แรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

 ทั้งน้ี เพ่ือให้การดําเนินการตามหลักการข้างต้นสามารถดําเนินการได้อย่างต่อเน่ือง การกําหนด
นโยบายด้านแรงงานข้ามชาติที่มีความชัดเจนจึงมีความสําคัญต่อการกําหนดมาตรการท่ีเก่ียวข้อง โดยการบริหาร
จัดการควรมีการปรับปรุงเร่ืองหลัก คือ การบังคับใช้กฎหมาย และการวางแผนนโยบายให้เหมาะสม ซึ่งจาก
การประเมินปัญหาพบว่ากลุ่มที่สี่ คือ กลุ่มแรงงานท่ีผิดกฎหมายเป็นกลุ่มที่มีปัญหามากที่สุดในการบริหาร
จัดการ ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย ประกอบด้วยสามส่วน คือ การสกัดก้ันการลักลอบ
เข้าจากชายแดน การกวาดล้างแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย และการทําให้แรงงานที่ถูกกฎหมายยังรักษา
สถานภาพและมีการนําเข้าแรงงานที่ถูกต้องจากประเทศต้นทาง โดยในสองเรื่องแรกเป็นประเด็นของการบังคับ
ใช้กฎหมาย และประเด็นที่สามคือเรื่องของการปรับปรุงระบบเพ่ือสร้างแรงจูงใจ (การลดค่าใช้จ่าย การอํานวย
ความสะดวก) ที่เหมาะสม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 กลไกที่สําคัญคือ การทําให้แรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายมีต้นทุนในการเข้ามาทํางานที่ถูกกว่า
แรงงานที่เข้ามาอย่างผิดกฎหมาย และสถานประกอบการที่มีการใช้แรงงานที่ผิดกฎหมายต้องมีบทลงโทษ 
ที่รุนแรงและเป็นต้นทุนที่สูงมากสําหรับสถานประกอบการ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้สถานประกอบการใช้แรงงาน 
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย ประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องคือการบังคับใช้กฎหมายต้องมีการดําเนินการอย่างเคร่งครัด
ต่อผู้ที่กระทําผิด  

 

4. การบริหารจัดการผลกระทบในพ้ืนที่  
 การเกิดขึ้นของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ

กรณีที่มีการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวเป็นจํานวนมาก ผลกระทบที่เกิดขึ้นที่สําคัญคือการจัดสรรทรัพยากร
ด้านสวัสดิการของพ้ืนที่ เช่น การศึกษาและการบริการสาธารณสุข โดยเมื่อเทียบกันแล้วการจัดการศึกษาสามารถ
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า และผลกระทบในเชิงการจัดสรรทรัพยากรมีน้อยกว่า เน่ืองจากการท่ี 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ได้ให้สิทธิกับเด็กทุกคนให้ได้รับการศึกษา และรูปแบบของการจัดการศึกษาในทาง
ปฏิบัติมีความหลากหลาย สามารถจัดให้สอดคล้องกับความต้องการและความสามารถในการเข้าถึงของแต่ละกลุ่ม
ได้ดีกว่า โดยรูปแบบของการจัดการศึกษาให้กับบุตรหลานของแรงงานต่างด้าว ได้แก่ โรงเรียนของรัฐที่ได้รับ
การอุดหนุนต่อหัว โรงเรียนเอกชน ศูนย์การเรียนรู้ เป็นต้น แต่ปัญหาที่เป็นประเด็นสําคัญคือการที่แรงงาน 
ต่างด้าวนําบุตรหลานไปทํางานในสถานประกอบการ ซึ่งเป็นการช่วยเหลือครัวเรือนในด้านเศรษฐกิจ แต่จะนํามา
ซึ่งปัญหาในระยะยาวคือการขาดท่ีเด็กจะไม่ได้รับการศึกษาและอาจนํามาซึ่งปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมาย
ของสถานประกอบการและการค้ามนุษย์ กรณีของระบบการให้บริการสาธารณสุข ควรให้ผู้ข้ามแดนมีการซื้อ
ประกันสุขภาพตามระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อไม่ให้เป็นภาระด้านงบประมาณและการจัดสรรสวัสดิการที่มี
ผลกระทบต่อประชาชนไทย 
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 มุมมองทางสังคมที่เกี่ยวข้องคือการกําหนดให้แรงงานข้ามชาติสามารถนําผู้ติดตามเข้ามา 
ได้หรือไม่ และในลักษณะใด เน่ืองจากกลุ่มผู้ติดตามมีโอกาสสุ่มเสี่ยงที่จะเข้ามาใช้ทรัพยากรสวัสดิการต่าง ๆ 
ภายในประเทศ ดังนั้น การกําหนดเกณฑ์ และรูปแบบการคัดกรองผู้ติดตามจะช่วยให้รัฐสามารถบริหารจัดการ
สวัสดิการสังคมได้ดีมากขึ้น ตัวอย่างของประเทศสิงคโปร์เกณฑ์รายได้เป็นพ้ืนฐานในการระบุถึงความสามารถ
ของแรงงานข้ามชาติในการนําผู้ติดตามมาด้วย และรัฐควรมีการกําหนดมาตรการหรือค่าใช้จ่ายในการที่แรงงาน
ข้ามขาติเข้ามาใช้ทรัพยากรด้านสวัสดิการในประเทศ เช่น การกําหนดระบบประกันสังคม การกําหนดระบบ
ประกันสุขภาพของภาครัฐ ที่เป็นภาคบังคับให้แรงงานข้ามชาติเข้าร่วมเพ่ือเป็นการลดภาระและสัดส่วนของ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการดูแลแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น 

 

5. ปัจจัยด้านองค์กรหน่วยงานรัฐ 
 การดําเนินการของหน่วยงานรัฐควรมีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการด้านแรงงาน 

เพราะในปัจจุบัน มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเด็นต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก 
การดําเนินการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการและเป็นเอกภาพเช่นน้ีได้ รัฐต้องมีนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวในภาพรวมท่ีชัดเจน และมีหน่วยงานที่เป็นแกนกลางในการบูรณาการการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
โดยหน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับความม่ันคงเป็นหน่วยงานหลักในด้านนโยบาย และมีหน่วยงานรอง
ในการบริหารจัดการ การปฏิบัติการ เช่น กระทรวงแรงงาน เป็นต้น 

 
 

-------------------------------------------- 
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