




คํานํา 
 

กระทรวงแรงงานร่วมกับสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ได้จัดการสัมมนาเรื่อง ประเทศไทย.... 
จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร? เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖  ณ โรงแรมอิสติน 
มักกะสัน กรุงเทพมหานคร ผู้เข้าร่วมการสัมมนาประกอบด้วยกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ  
ชุดที่ ๑๖ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้แทนนายจ้าง ผู้แทนลูกจ้าง ผู้แทนกลุ่มอาชีพอุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวข้อง สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน นักวิชาการ สื่อมวลชน ผู้บริหารและข้าราชการกระทรวงแรงงาน 
รวมจํานวน ๑๕๐ คน 
 

 การจัดการสัมมนาครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงานและ
การขาดแคลนแรงงาน ทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุที่ส่งผลทําให้เกิดการขาดแคลนแรงงานทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพ และแนวทางแก้ไข ทั้งน้ีเน่ืองจากได้พิจารณาว่าปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมของไทยซึ่งส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก โดยเฉพาะแรงงานระดับล่างที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาและต่ํากว่า และแรงงานที่มีการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) ซึ่งการขาดแคลน
แรงงานจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ ประกอบกับประเทศไทยจะเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านแรงงานโดยความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ 
นายจ้าง และลูกจ้าง กระทรวงแรงงานจึงได้นําประเด็นปัญหาดังกล่าวมาเป็นหัวข้อในการบรรยายและอภิปราย 
ทั้งน้ีเพ่ือจะได้รับทราบมุมมองและความเห็นจากหลายภาคส่วน เพ่ือนําไปพิจารณากําหนดเป็นนโยบายและแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่เหมาะสมต่อไป 
 

 การจัดการสัมมนาครั้งน้ีสามารถบรรลุผลสําเร็จได้ด้วยดี เน่ืองจากได้รับความร่วมมือจากผู้ที่เก่ียวข้อง
และผู้เข้าร่วมสัมมนาทุกท่าน ซึ่งกระทรวงแรงงานขอขอบคุณมา  ณ โอกาสน้ี และหวังเป็นอย่างย่ิงว่ารายงานผล
การสัมมนาฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และผู้ที่สนใจได้ตามสมควร 
 
 

กระทรวงแรงงาน 
สิงหาคม ๒๕๕๖ 

  
 



สารบัญ 
 

           
                       หน้า 

 

คํานํา   
 

กําหนดการสัมมนา ๑  
 

โครงการสัมมนา ๓  
 

คํากล่าวรายงาน ๕  
 

คํากล่าวของประธานในพิธีเปิดการสัมมนา ๗  
 

รายงานผลการสัมมนา ๙  
  การบรรยายพิเศษ เรื่อง “สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงาน ๑๒ 
  และการขาดแคลนแรงงาน” 
  การอภิปรายเป็นคณะ เรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลน ๑๘ 
  แรงงานได้อย่างไร?” 

 

สรุปผลการสมัมนา ๓๑  
 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการสมัมนา ๓๙  
 

ภาพการสัมมนา ๔๑  
 

องค์กร/หนว่ยงานท่ีเข้ารว่มการสัมมนา ๔๕  
 

ภาคผนวก ๕๑  
  เอกสารประกอบการบรรยายพิเศษ เร่ือง “สถานการณ์ปัจจุบัน ๕๓ 
  ของความต้องการแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน” 
  เอกสารประกอบการอภิปรายเป็นคณะ เรื่อง เร่ือง “ประเทศไทย....จะก้าวข้าม ๗๗ 
  ปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” ประเด็น ทิศทางการจัดระบบ 
  การศึกษา ของไทย เพ่ือรองรับความต้องการของตลาดแรงงาน 

  สรุปผลการสอบถามความคิดเห็นตอ่การสัมมนา ๙๙ 
    
 

********************************** 
 

 



๑ 
 

กําหนดการสัมมนา 
เร่ือง  ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร? 

วันพฤหัสบดีท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๕.๓๐ น. 
ณ ห้องอิสตนิ บอลรูม ๑ ชัน้ ๘ โรงแรมอิสติน มักกะสัน กรุงเทพฯ 

 

*********************************** 
 

เวลา ๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น. ลงทะเบียน 
เวลา  ๐๙.๐๐ - ๐๙.๓๐ น. พิธีเปิดการสัมมนา 
  ประธานพิธเีปดิ โดย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
  กล่าวรายงาน โดย ประธานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๖ 
เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๐.๓๐ น. การบรรยายพิเศษ เรือ่ง สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงาน 
  และการขาดแคลนแรงงาน 
  โดย นางสุวรรณี  คํามั่น รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
   เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
เวลา     ๑๐.๓๐ - ๑๒.๓๐ น. การอภิปรายเป็นคณะ เร่ือง ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลน 
  แรงงานได้อย่างไร? 
  สถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต ผลกระทบและ 
  ความมุ่งหวังของภาคเอกชนต่อภาครัฐในการแกไ้ขปัญหา 
  โดย นายวัลลภ  วิตนากร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  ทิศทางการจัดระบบการศกึษาของไทย เพื่อรองรับความต้องการ 
  ของตลาดแรงงาน 
  โดย นายสมบัต ิ สวุรรณพิทักษ์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  กระทรวงแรงงานกับการแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนแรงงาน 
  โดย นายสมเกียรต ิ ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน 
  มุมมองของนกัวิชาการเกี่ยวกับปญัหาการขาดแคลนแรงงานและ 
  แนวทางการแกไ้ข 
  โดย ดร.ณรงค์  โชควัฒนา นักวิชาการและผู้บรหิาร  
  ดําเนินการอภิปราย 
  โดย นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สํานักงาน 
   คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
เวลา ๑๒.๓๐ - ๑๓.๓๐ น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๕.๓๐ น. สรุปประเมินผลและปิดการสมัมนา 
 
 

************************************** 
 

หมายเหตุ : รับประทานอาหารว่างและเครื่องดืม่เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๐.๔๕ น.   
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โครงการสัมมนาทางวชิาการด้านแรงงาน 
เร่ือง 

ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร? 
************************** 

 

๑. ชื่อโครงการ สัมมนาทางวิชาการด้านแรงงาน เรื่อง ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลน 
  แรงงานได้อย่างไร? 
 

๒. หน่วยงานเจ้าของเรื่อง สํานักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน 
   สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

๓. ที่ปรึกษาโครงการ ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

๔. หลักการและเหตุผล 
 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดท่ี ๑๕ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ระหว่างวันที่ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ได้กําหนดแผนการดําเนินงานในช่วงระยะเวลา ๒ ปี ใน ๕ ประเด็น คือ 
๑) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ๒) การขาดแคลนแรงงาน  ๓) สังคมผู้สูงอายุ  ๔) แรงงานต่างด้าว และ  
๕) แรงงานนอกระบบ โดยประเด็นที่ได้ดําเนินการแล้วมี ๓ ประเด็น คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สังคม
ผู้สูงอายุ และแรงงานต่างด้าว ส่วนประเด็นที่ยังไม่ได้ดําเนินการมี ๒ ประเด็น คือ การขาดแคลนแรงงาน และ
แรงงานนอกระบบ 
 จากข้อมูลของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ปรากฏว่าปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมของไทย
ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก อาทิ อุตสาหกรรมชิ้นส่วนและยานยนต์ อุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมส่ิงทอ/เคร่ืองแต่งกาย และเคร่ืองหนัง อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่ม อุตสาหกรรมยางและพลาสติก และภาคธุรกิจก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่าน้ีเป็น
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น ทําให้ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก โดยเฉพาะแรงงานระดับล่าง
ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและต่ํากว่า ส่วนรองลงมาคือแรงงานที่มีการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) 
โดยสาเหตุของการขาดแคลนแรงงานที่สําคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร แรงงานมุ่งศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษามากข้ึน คุณภาพการศึกษาของไทยยังต่ํากว่าประเทศอื่นๆ หลักสูตรการศึกษาไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน ภาคการผลิตของไทยยังมีประสิทธิภาพต่ําโดยต้องพ่ึงพาแรงงานพ้ืนฐาน 
ซึ่งมีค่าจ้างต่ําในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน และทัศนคติของแรงงานไทยต่อการทํางานประเภท 
ที่ใช้ทักษะต่ํา เป็นต้น 
 การขาดแคลนแรงงานเป็นเรื่องที่มีความสําคัญและเกี่ยวข้องกับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งน้ีเน่ืองจาก
แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตและเป็นทุนมนุษย์ที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับ
ส่วนย่อย (Micro) ของระบบเศรษฐกิจ คือแรงงานในภาคการผลิต ทั้งอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ
และระดับมหภาค (Macro) ของประเทศ คือถ้าแรงงานในภาคการผลิตต่างๆ ของประเทศมีความรู้ ความสามารถ 
มีทักษะและศักยภาพสูง จะทําให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิตสูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ การขาดแคลนแรงงานจึงทําให้เกิดการสูญเสียโอกาสในการผลิตสินค้าและ
บริการเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประเทศ รวมทั้งต้องมีการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทน ซึ่งมีผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม นอกจากนั้นการขาดแคลนแรงงานยังส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของประเทศ



๓ 
 
อย่างย่ังยืนในระยะยาว เน่ืองจากการจัดการด้านแรงงานมีความซับซ้อนและมีความสัมพันธ์กับหลายภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ นายจ้าง และแรงงาน ซึ่งจําเป็นท่ีจะต้องเข้าใจถึงสาเหตุและสภาพปัญหาเพ่ือหาทางแก้ไขร่วมกัน 
 จากสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต และผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน
ดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซึ่งต้องมีการเตรียมความพร้อม
ด้านแรงงาน รวมทั้งแผนการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ ชุดที่ ๑๕ สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน พิจารณาแล้ว
จึงเห็นควรจัดการสัมมนาเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” ทั้งน้ี 
เพ่ือจะได้รับทราบมุมมองของผู้ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเก่ียวกับสถานการณ์การขาดแคลนแรงงาน
ในปัจจุบัน สาเหตุ และแนวทางแก้ไข ซึ่งผลการสัมมนาจะเป็นประโยชน์ต่อกระทรวงแรงงานและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ในการนําไปพิจารณากําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินการเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่เหมาะสมต่อไป   
 

๕. วัตถุประสงค ์
 ๑) เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน 
 ๒) เพ่ือทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุที่ส่งผลต่อปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพ และแนวทางแก้ไข 
 ๓) เพ่ือเป็นแนวทางแก่ภาครัฐและภาคเอกชนในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน 
 

๖. วิธีการสัมมนา 
 ๑) การบรรยายพิเศษเรื่อง สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงาน และการขาดแคลนแรงงาน 
 ๒) การอภิปรายเป็นคณะเร่ือง ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร? 
 

๗. วิทยากร 
 จากภาครัฐและภาคเอกชน 
 

๘. ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 ผู้ที่เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและภาคเอกชน จํานวนประมาณ ๑๕๐ คน 
 

๙. วันที่และสถานที่ 
 วันพฤหัสบดีท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖  ณ ห้องอิสติน บอลรูม ๑ ชั้น ๘ โรงแรมอิสติน มักกะสัน กรุงเทพฯ 
 

๑๐. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 ๑) ได้รับทราบสถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน 
 ๒) ได้รับทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุที่ส่งผลต่อปัญหาการขาดแคลนแรงงานท้ังด้านปริมาณและ
คุณภาพ รวมทั้งผลกระทบที่เกิดข้ึน 
 ๓) ได้รับทราบแนวความคิดและข้อเสนอแนะของผู้ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เก่ียวกับการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
 ๔) ได้แนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ซึ่งภาครัฐและภาคเอกชน
สามารถนําไปพิจารณากําหนดเป็นนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม 
 

------------------------------------------------------ 



๔ 
 

คํากล่าวรายงาน 
ของ รศ.ดร.แล  ดิลกวิทยรัตน ์

ประธานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาต ิ ชุดท่ี ๑๖ 
ในพิธีเปิดการสัมมนา 

เรื่อง  ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปญัหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร? 
วันพฤหัสบดท่ีี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖  เวลา ๐๙.๐๐ น. 

ณ  ห้องอิสติน  บอลรูม ๑  ชั้น ๘  โรงแรมอิสตนิ  มักกะสัน  กรุงเทพฯ 
********************************* 

 

เรียน   ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

  ในนามของผู้จัดการสัมมนาและผู้เข้าร่วมการสัมมนา ขอขอบคุณท่านปลัดกระทรวงแรงงาน
เป็นอย่างย่ิง ที่กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนาเร่ือง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหา
การขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” ในวันน้ี  
 

  สภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ เป็นองค์กรไตรภาคีที่จัดต้ังขึ้นตามคําสั่งของ 
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๗ (ปร.๔๗) ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ เพ่ือเป็นที่ปรึกษาแก่รัฐบาล
ในด้านแรงงาน โดยสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดปัจจุบัน เป็นชุดที่ ๑๖ มีวาระการดํารงตําแหน่ง 
๒ ปี ระหว่างวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
 

  การสัมมนาในครั้งน้ี สืบเน่ืองจากสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ได้พิจารณาเห็นว่า
ปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมของไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก อาทิ อุตสาหกรรมช้ินส่วน
ยานยนต์ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมสิ่งทอ/เครื่องแต่งกาย และเคร่ืองหนัง 
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรมยางและพลาสติก และภาคธุรกิจก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรม
เหล่าน้ีเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น ทําให้ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก โดยเฉพาะ
แรงงานระดับล่างที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือตํ่ากว่า ส่วนรองลงมาคือแรงงานที่มีการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.)   
 

  การขาดแคลนแรงงานเป็นเรื่องที่มีความสําคัญและเกี่ยวข้องกับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ ประกอบกับประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซึ่งต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านแรงงาน สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ 
จึงเห็นควรจัดการสัมมนาเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” ทั้งน้ี
เน่ืองจากพิจารณาว่าเรื่องดังกล่าวเป็นประเด็นด้านแรงงานที่สําคัญ และสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 

  การจัดการสัมมนาครั้งน้ี เป็นความร่วมมือระหว่างสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ
กับกระทรวงแรงงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงานและ 
การขาดแคลนแรงงาน ทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุที่ส่งผลทําให้เกิดการขาดแคลนแรงงานทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพ และแนวทางแก้ไข ซึ่งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการสัมมนาจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ
และภาคเอกชนในการนําไปพิจารณากําหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่อไป 
โดยผู้เข้าร่วมการสัมมนาประกอบด้วยกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๖ อดีตกรรมการ



๕ 
 

สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์การนายจ้าง ผู้แทนองค์การ
ลูกจ้าง ผู้แทนกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน สถาบันการศึกษา องค์กร
เอกชน สื่อมวลชน ผู้บริหารและข้าราชการกระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมจํานวน ๑๕๐ คน 
 

  หัวข้อในการสัมมนาแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ การบรรยายและการอภิปรายเป็นคณะ ดังน้ี 
 ๑. การบรรยายพิเศษ เรื่อง สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงาน และการขาด
แคลนแรงงาน  โดย นางสุวรรณี  คํามั่น รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ๒. การอภิปรายเป็นคณะ เรื่อง ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ได้อย่างไร? 
  ประเด็นการอภิปรายและคณะผู้อภิปราย  ประกอบด้วย 
  - สถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต ผลกระทบ และความมุ่งหวัง
ของภาคเอกชนต่อภาครัฐในการแก้ไขปัญหา 
   โดย นายวัลลภ  วิตนากร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  - ทิศทางการจัดระบบการศึกษาของไทย เพื่อรองรับความต้องการของตลาดแรงงาน   
   โดย นายสมบัติ  สุวรรณพิทักษ์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  - กระทรวงแรงงานกับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
   โดย นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน 

- มุมมองของนักวิชาการเก่ียวกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานและแนวทางแก้ไข 
 โดย ดร.ณรงค์  โชควัฒนา นักวิชาการและผู้บริหาร  

 ดําเนินการอภิปราย  โดย นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

  โดยในช่วงท้ายของการอภิปราย จะเป็นการตอบข้อซักถามและให้ผู้เข้าร่วมการสัมมนาแสดง 
ความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ 
 

  บัดน้ีได้เวลาอันสมควรแล้ว ขอเรียนเชิญท่านปลัดกระทรวงแรงงาน กล่าวเปิดการสัมมนาและ
ให้ข้อคิดเห็นอันเป็นประโยชน์แก่ผู้เข้าร่วมการสัมมนาต่อไป ขอเรียนเชิญ 
 
 

------------------------------------------ 
 
   
 
 



๖ 
 

คํากล่าว 
ของ นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ ปลดักระทรวงแรงงาน 

ประธานในพิธีเปิดการสมัมนา 
เรื่อง  ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปญัหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร? 

วันพฤหัสบดท่ีี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ น. 
ณ ห้องอิสติน บอลรูม ๑ ชั้น ๘ โรงแรมอิสติน มักกะสัน กรุงเทพฯ 

******************************** 
 

ท่านประธานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ  คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติ  ผู้บริหารกระทรวงแรงงาน  ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง  ผู้แทน
ฝ่ายลูกจ้าง  ผู้เข้าร่วมการสัมมนาและผู้มีเกียรติทุกท่าน 
 

  ผมมีความยินดีและรู้สึกเป็นเกียรติอย่างย่ิงที่ได้มาเป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนาเร่ือง 
“ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” ซึ่งกระทรวงแรงงานและสภาที่ปรึกษา
เพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ได้ร่วมกันจัดในวันน้ี 
 

  หัวข้อการสัมมนาในวันน้ี มีความสําคัญและน่าสนใจอย่างมาก เน่ืองจากเป็นที่ทราบกันดีว่า 
การจ้างงานมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาประเด็นด้านแรงงานที่ถูก
กล่าวถึงมากที่สุดประเด็นหน่ึงคือปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ และเป็นที่น่า
แปลกใจว่าไม่ว่าเศรษฐกิจจะขยายตัวสูงหรือตํ่าเพียงใด ปัญหาดังกล่าวก็ยังถูกกล่าวถึงมาโดยตลอด ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่าจะต้องทําความเข้าใจและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและสาเหตุที่ชัดเจน รวมทั้งต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาให้ประสบความสําเร็จได้ 
 

  คําว่าการขาดแคลนแรงงาน นักวิชาการได้ให้ความหมายว่า หมายถึงภาวะที่อุปสงค์แรงงาน
มีมากกว่าอุปทานแรงงาน ภายใต้ค่าจ้างและเง่ือนไขการจ้างงาน  ณ ช่วงเวลาหน่ึงๆ หรือการขยายตัวของอุปสงค์
ในตลาดแรงงานสูงกว่าการขยายตัวของอุปทาน โดยนอกจากการขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณแล้ว ยังมี
การขาดแคลนแรงงานในเชิงคุณภาพ กล่าวคือผู้ประกอบการไม่สามารถหาแรงงานที่มีคุณสมบัติตามท่ีต้องการได้ 
เน่ืองจากทักษะของแรงงานไม่ตรงกับความต้องการ ภายใต้เง่ือนไขการจ้างงานหน่ึงๆ   
 

  กระทรวงแรงงานได้มีการสํารวจข้อมูลอุปสงค์และอุปทานเพื่อรองรับการจัดทําแผนพัฒนา
กําลังคนระดับจังหวัด ในทุก ๒ ปี ซึ่งในปี ๒๕๕๖ ยังดําเนินการสํารวจไม่แล้วเสร็จ แต่ข้อมูลจากการสํารวจ 
ในปี ๒๕๕๔ ซึ่งได้ดําเนินการสํารวจสถานประกอบกิจการใน ๒๘ ประเภทกิจการทั่วประเทศ จํานวน 
๓๙,๙๑๘ แห่ง พบว่ามีการขาดแคลนแรงงานจํานวนทั้งสิ้น ๒๗๔,๕๙๖ คน โดยสาขาหลักที่มีการขาดแคลน
แรงงานมากท่ีสุด คือภาคอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๔๗ ของจํานวนการขาดแคลนแรงงานทั้งหมด 
รองลงมาได้แก่ภาคบริการ คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๙๘ และภาคเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๕ ตามลําดับ  
ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายกิจการ พบว่าในภาคอุตสาหกรรม กิจการที่มีการขาดแคลนแรงงานมากท่ีสุด คือ
กิจการอาหารและอาหารสัตว์ รองลงมาได้แก่กิจการก่อสร้าง และกิจการเคร่ืองนุ่งห่ม ตามลําดับ 
 

  ในภาคบริการ กิจการที่มีการขาดแคลนแรงงานมากที่สุด คือกิจการค้าส่ง ค้าปลีก รองลงมา
ได้แก่กิจการบริการอ่ืนๆ (การบริการราชการและการป้องกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ 
การศึกษา กิจการด้านบริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอื่นๆ และลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล) 



๗ 
 

และกิจการโรงแรม ภัตตาคารและร้านอาหาร ตามลําดับ ส่วนในภาคเกษตรกรรม กิจการที่มีการขาดแคลน
แรงงานมากคือกิจการเลี้ยงสัตว์บกและสัตว์นํ้าสําหรับการขาดแคลนแรงงานจําแนกตามทักษะฝีมือ พบว่า
สถานประกอบกิจการ มีการขาดแคลนแรงงานกึ่งฝีมือมากที่สุด รองลงมาได้แก่แรงงานมีฝีมือ และแรงงาน 
ไร้ฝีมือ ตามลําดับ 
 

  เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานดังกล่าว กระทรวงแรงงานได้มีการกําหนดแนวทาง
และมาตรการในการบรรเทาและแก้ไขปัญหา ทั้งมาตรการในปัจจุบันและอนาคต อาทิ การลดความต้องการ
แรงงานไร้ฝีมือโดยการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และส่งเสริมให้นําเทคโนโลยีมาใช้แทนแรงงานคน การเพ่ิมแรงงาน
เข้าสู่ตลาดแรงงานโดยการใช้แรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานส่วนที่ขาด และการผลิตนักเรียนนักศึกษาให้ตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งมีการแต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (นายเผดิมชัย  สะสมทรัพย์) เป็นประธาน
กรรมการ มีผู ้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และผู ้เกี ่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ รวมทั ้งได้จัดตั ้ง
คณะอนุกรรมการอีก ๒ ชุด คือ คณะอนุกรรมการกําหนดแนวทางการจัดทําฐานข้อมูลความต้องการแรงงาน
และคณะอนุกรรมการกําหนดแนวทางการจัดทําฐานข้อมูลกําลังแรงงาน และให้มีการดําเนินงานในเรื่องดังกล่าว
ให้แล้วเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน ซึ่งน่าจะช่วยให้การขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้สําเร็จ 
เห็นผลชัดเจนในระยะเวลาที่รวดเร็วขึ้น 
 

  สุดท้ายน้ี ในนามของกระทรวงแรงงาน ผมขอขอบคุณวิทยากรทุกท่านที่ให้เกียรติและสละเวลา
มาร่วมการบรรยายและอภิปราย รวมท้ังขอขอบคุณผู้เข้าร่วมการสัมมนาทุกท่านที่ให้เกียรติมาร่วมรับฟัง 
แสดงความคิดเห็น และให้ข้อเสนอแนะอันจะเป็นประโยชน์ต่อการสัมมนา ซึ่งผลที่ได้จากการสัมมนาจะได้
นําไปพิจารณาประกอบการเสนอแนะเพ่ือกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่อไป 
 

  บัดน้ีได้เวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดการสัมมนาเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหา
การขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” และขอให้การสัมมนาครั้งน้ีลุล่วงไปด้วยดีและบรรลุผลตามความมุ่งหมาย
ทุกประการ 
   
 

----------------------------------------------- 



๘ 
 

รายงานผลการสัมมนา 
เรื่อง 

ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อยา่งไร? 
วันพฤหัสบดท่ีี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

ณ ห้องอิสติน บอลรูม ๑ ชั้น ๘ โรงแรมอิสติน มักกะสัน กรุงเทพมหานคร 
------------------------------------------- 

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๕ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ระหว่างวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
ถึงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ได้กําหนดแผนการดําเนินงานในช่วงระยะเวลา ๒ ปี ใน ๕ ประเด็น คือ ๑) ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ๒) การขาดแคลนแรงงาน ๓) สังคมผู้สูงอายุ ๔) แรงงานต่างด้าว และ ๕) แรงงานนอกระบบ 
โดยประเด็นที่ได้ดําเนินการแล้วมี ๓ ประเด็น คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สังคมผู้สูงอายุ และแรงงานต่างด้าว 
ส่วนประเด็นที่ยังไม่ได้ดําเนินการมี ๒ ประเด็น คือ การขาดแคลนแรงงาน และแรงงานนอกระบบ 
 จากข้อมูลของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ปรากฏว่าปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมของไทยประสบ
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก อาทิ อุตสาหกรรมช้ินส่วนและยานยนต์ อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมสิ่งทอ/เครื่องแต่งกาย และเคร่ืองหนัง อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม อุตสาหกรรม
ยางและพลาสติก และภาคธุรกิจก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่าน้ีเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น ทําให้
ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก โดยเฉพาะแรงงานระดับล่างที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและ
ตํ่ากว่า ส่วนรองลงมาคือแรงงานที่มีการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) โดยสาเหตุของการขาดแคลนแรงงาน 
ที่สําคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร แรงงานมุ่งศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้น คุณภาพการศึกษา
ของไทยยังตํ่ากว่าประเทศอ่ืนๆ หลักสูตรการศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ภาคการผลิต
ของไทยยังมีประสิทธิภาพตํ่าโดยต้องพ่ึงพาแรงงานพ้ืนฐาน ซึ่งมีค่าจ้างตํ่าในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 
และทัศนคติของแรงงานไทยต่อการทํางานประเภทที่ใช้ทักษะตํ่า เป็นต้น 
 การขาดแคลนแรงงานเป็นเรื่องที่มีความสําคัญและเกี่ยวข้องกับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งน้ีเน่ืองจาก
แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตและเป็นทุนมนุษย์ที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับส่วนย่อย 
(Micro) ของระบบเศรษฐกิจ คือแรงงานในภาคการผลิต ทั้งอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ และระดับมหภาค 
(Macro) ของประเทศ คือถ้าแรงงานในภาคการผลิตต่างๆ ของประเทศมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะและศักยภาพสูง 
จะทําให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิตสูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 
การขาดแคลนแรงงานจึงทําให้เกิดการสูญเสียโอกาสในการผลิตสินค้าและบริการเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประเทศ 
รวมทั้งต้องมีการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทน ซึ่งมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม นอกจากน้ัน
การขาดแคลนแรงงานยังส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของประเทศอย่างย่ังยืนในระยะยาว เน่ืองจากการจัดการ
ด้านแรงงานมีความซับซ้อนและมีความสัมพันธ์กับหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ นายจ้าง และแรงงาน จึงจําเป็นที่จะต้อง
เข้าใจถึงสาเหตุและสภาพปัญหาเพ่ือหาทางแก้ไขร่วมกัน 
 จากสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต และผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน
ดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซึ่งต้องมีการเตรียมความพร้อม
ด้านแรงงาน รวมท้ังแผนการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๕ ที่ยังไม่ได้
ดําเนินการเรื่องการขาดแคลนแรงงาน ดังน้ันสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๖ พิจารณาแล้ว 
จึงเห็นควรจัดการสัมมนาเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” ทั้งน้ีเพ่ือจะ



๙ 
 

รับทราบมุมมองของผู้ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเก่ียวกับสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในปัจจุบัน 
สาเหตุ และแนวทางแก้ไข ซึ่งผลการสัมมนาจะเป็นประโยชน์ต่อกระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการนําไปพิจารณากําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ที่เหมาะสมต่อไป 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
  ๑) เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน 
  ๒) เพ่ือทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุที่ส่งผลต่อปัญหาการขาดแคลนแรงงานท้ังด้านปริมาณและ
คุณภาพ และแนวทางแก้ไข 
  ๓) เพ่ือเป็นแนวทางแก่ภาครัฐและภาคเอกชนในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน 
 

๓. วิธีการสัมมนา 
  ๑) การบรรยายพิเศษเรื่อง “สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงาน และการขาดแคลนแรงงาน” 
  ๒) การอภิปรายเป็นคณะเรื่อง  “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” 
 

๔. ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
  ประกอบด้วยกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๖ อดีตกรรมการสภาที่ปรึกษา
เพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์การนายจ้าง ผู้แทนองค์การลูกจ้าง ผู้แทนกลุ่ม
ธุรกิจ/อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน สื่อมวลชน 
ผู้บริหารและข้าราชการกระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมจํานวน  ๑๕๐  คน 
 

๕. การสัมมนา 
  จัดการสัมมนาในวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖  ณ โรงแรมอิสติน มักกะสัน กรุงเทพมหานคร 
 

๖. พิธีเปิดการสัมมนา 
  รศ.แล  ดิลกวิทยรัตน์ ประธานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๖ กล่าวรายงาน 
  ในนามของผู้จัดการสัมมนาและผู้เข้าร่วมการสัมมนา ขอขอบคุณท่านปลัดกระทรวงแรงงานเป็นอย่างย่ิง 
ที่กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนาเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ได้อย่างไร?” ซึ่งกระทรวงแรงงานได้ร่วมกับสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ จัดขึ้นในวันน้ี 
  สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ เป็นองค์กรไตรภาคีที่จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งของคณะปฏิรูป 
การปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๗ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ เพ่ือเป็นที่ปรึกษาแก่รัฐบาลในด้านแรงงาน โดยชุดปัจจุบัน 
เป็นชุดที่ ๑๖ มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๒ ปี ระหว่างวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
  การสัมมนาครั้งน้ี สืบเน่ืองจากสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ได้พิจารณาเห็นว่าปัจจุบัน
ภาคอุตสาหกรรมของไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก อาทิ อุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต์ 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมสิ่งทอ/เครื่องแต่งกายและเคร่ืองหนัง อุตสาหกรรม
อาหารและเคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมยางและพลาสติก และภาคธุรกิจก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่าน้ีเป็น
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น ทําให้ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างมาก โดยเฉพาะแรงงานระดับล่าง 
ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือตํ่ากว่า ส่วนรองลงมาคือแรงงานที่มกีารศึกษาระดับอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.)   
  การขาดแคลนแรงงานเป็นเรื่องที่มีความสําคัญและเกี่ยวข้องกับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ ประกอบกับประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 



๑๐ 
 

๒๕๕๘ ซึ่งต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านแรงงาน สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ จึงเห็นควรจัดการ
สัมมนาเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” ทั้งนี้เนื่องจากพิจารณาว่า
เรื่องดังกล่าวเป็นประเด็นด้านแรงงานที่สําคัญ และสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
  วัตถุประสงค์ของการสัมมนา เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงานและการขาดแคลน
แรงงาน ทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุที่ส่งผลทําให้เกิดการขาดแคลนแรงงานท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ และ
แนวทางแก้ไข ซึ่งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการสัมมนาจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐและภาคเอกชนในการ
นําไปพิจารณากําหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่อไป 
  ผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วยกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๖ อดีตกรรมการ
สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์การนายจ้าง ผู้แทนองค์การลูกจ้าง 
ผู้แทนกลุ่มธุรกิจ/อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน 
สื่อมวลชน ผู้บริหารและข้าราชการกระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  การสัมมนาใช้เวลาคร่ึงวันช่วงเช้า โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ การบรรยายและการอภิปรายเป็นคณะ ดังน้ี 
  ๑. การบรรยายพิเศษ  เรื่อง “สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงาน และการขาดแคลนแรงงาน” 
โดย  นางสุวรรณี  คํามั่น รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ๒. การอภิปรายเป็นคณะ  เรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” 
โดย นายวัลลภ  วิตนากร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นายสมบัติ  สุวรรณพิทักษ์ รองปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน ดร.ณรงค์  โชควัฒนา นักวิชาการและ
ผู้บริหาร ดําเนินการอภิปราย โดย นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สํานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  โดยในช่วงท้ายของการอภิปราย จะเป็นการตอบข้อซักถามและให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาแสดงความคิดเห็น
และให้ข้อเสนอแนะ 
  บัดน้ีได้เวลาอันสมควรแล้ว ขอเรียนเชิญท่านปลัดกระทรวงแรงงาน กล่าวเปิดการสัมมนาและให้ข้อคิดเห็น
อันเป็นประโยชน์แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาต่อไป ขอเรียนเชิญ 
   

  นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน กล่าวเปิดการสัมมนา 
  ผมมีความยินดีและรู้สึกเป็นเกียรติเป็นอย่างย่ิงที่ได้มาเป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนาเรื่อง “ประเทศไทย
....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” ซึ่งกระทรวงแรงงานและสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติ ได้ร่วมกันจัดในวันน้ี 
  หัวข้อการสัมมนาในวันน้ีมีความสําคัญและน่าสนใจอย่างมาก หัวข้อการขาดแคลนแรงงาน ได้มีการ
กล่าวถึงปัญหานี้มาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี จากเริ่มต้นเป็นปัญหาที่ไม่รุนแรง แต่ปัจจุบันรุนแรงมากขึ้น 
และคิดว่าจะรุนแรงมากยิ่งขึ้นหากไม่มีการปรับตัวของผู้ที่เก่ียวข้อง ซึ่งโดยทั่วไปการขาดแคลนแรงงานจะเกิดขึ้น
ในช่วงที่ภาวะเศรษฐกิจดี มีการจ้างงานมาก แต่ในประเทศไทยเป็นเรื่องแปลก เพราะไม่ว่าเศรษฐกิจจะเป็น
อย่างไร ปัญหาการขาดแคลนแรงงานก็ยังถูกกล่าวถึงมาโดยตลอด ประเด็นน้ีแสดงให้เห็นว่าการขาดแคลน
แรงงานไม่น่าจะมีความสัมพันธ์กับภาวะเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่น่าจะมีจะมีปัจจัยอ่ืนที่ซับซ้อนกว่าเข้ามา
เก่ียวข้องด้วย โดยการขาดแคลนแรงงานนอกจากในเร่ืองปริมาณแล้ว ยังมีการขาดแคลนแรงงานในเรื่องคุณภาพ 
ดังน้ันการแก้ไขปัญหาจะต้องมองทั้งสองเร่ืองควบคู่กันไป 
  กระทรวงแรงงานได้มีการสํารวจข้อมูลทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานแรงงาน เพ่ือนํามาจัดทําแผนพัฒนา
กําลังคนระดับจังหวัด ซึ่งในปี ๒๕๕๖ ยังดําเนินการสํารวจไม่แล้วเสร็จ แต่ข้อมูลจากการสํารวจในปี ๒๕๕๔ ที่ได้
ดําเนินการสํารวจสถานประกอบกิจการใน ๒๘ ประเภทกิจการ ทั่วประเทศ จํานวน ๓๙,๙๑๘ แห่ง พบว่ามีการ
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ขาดแคลนแรงงานจํานวนทั้งสิ้น ๒๗๔,๕๙๖ คน ซึ่งคาดว่าในปี ๒๕๕๖ ก็น่าจะอยู่ในระดับเดียวกัน หรืออาจจะมากกว่า
เล็กน้อย โดยสาขาหลักที่มีการขาดแคลนแรงงานมากที่สุด คือภาคอุตสาหกรรม รองลงมาได้แก่ภาคบริการ ส่วนภาค
เกษตรกรรมจะน้อยกว่าในภาคอุตสาหกรรม กิจการที่มีการขาดแคลนแรงงานมากที่สุด คือกิจการอาหารและ
อาหารสัตว์ รองลงมาได้แก่กิจการก่อสร้าง และกิจการเครื่องนุ่งห่ม ภาคบริการจะเป็นกิจการค้าส่ง ค้าปลีก 
กิจการโรงแรม ภัตตาคารและร้านอาหาร ส่วนในภาคเกษตรกรรม เป็นกิจการเลี้ยงสัตว์บกและสัตว์นํ้า และหาก
จําแนกตามทักษะฝีมือ พบว่าสถานประกอบกิจการมีการขาดแคลนแรงงานกึ่งฝีมือมากที่สุด รองลงมาได้แก่
แรงงานมีฝีมือ และแรงงานไร้ฝีมือ ตามลําดับ 
  ในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน กระทรวงแรงงานได้มีการวางแนวทางไว้กว้างๆ โดยกําหนด
มาตรการในการที่จะลดอุปสงค์คือลดความต้องการแรงงาน ซึ่งมีหลายมาตรการ อาทิ การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และ
ส่งเสริมให้นําเทคโนโลยีมาใช้แทนแรงงานคน การเพ่ิมแรงงานเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยการใช้แรงงานต่างด้าวทดแทน
แรงงานส่วนที่ขาด การผลิตนักเรียนนักศึกษาให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
และการส่งเสริมคนที่ยังทํางานไม่เต็มศักยภาพให้ทํางานอย่างเต็มความสามารถ ซึ่งจะเป็นการช่วยเพ่ิมกําลังแรงงาน
ได้เช่นกัน 
  การแก้ไขปัญหาอีกวิธีหน่ึงคือการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทนแรงงานในประเทศ ซึ่งบางคนอาจ
มองว่าเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุด แต่ความจริงแล้วถ้าเราเอาคนต่างด้าวเข้ามาแล้วไม่มีการควบคุมหรือการวางแผนที่ดี
จะสร้างปัญหาระยะยาว ตัวอย่างเช่น ๑๐ ปีที่ผ่านมา เราใช้แรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศโดยขาดการ
ควบคุมที่ดี ส่งผลให้ปัจจุบันเราต้องตามแก้ไขปัญหาอย่างมาก ซึ่งจะได้กล่าวเพ่ิมเติมในช่วงการอภิปราย 
  นอกจากที่กล่าวมาแล้วซึ่งเป็นเรื่องของแนวทางและมาตรการท่ีจะบรรเทาและแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน กระทรวงแรงงานยังได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน (นายเผดิมชัย  สะสมทรัพย์) เป็นประธาน และผู้แทนจากส่วนราชการต่างๆ ร่วมเป็นกรรมการ 
ซึ่งขณะน้ีได้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการ ๒ ชุด คือคณะอนุกรรมการกําหนดแนวทางการจัดทําฐานข้อมูลความต้องการ
แรงงาน และคณะอนุกรรมการกําหนดแนวทางการจัดทําฐานข้อมูลกําลังแรงงาน และท่านรัฐมนตรีได้กําหนดให้
อนุกรรมการทั้ง ๒ ชุด ต้องทํางานให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน ดังน้ันคิดว่าอีกไม่นานเราก็จะมีแนวทางการดําเนินการ
ที่ชัดเจนในส่วนฐานข้อมูลแรงงานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนเก่ียวกับการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานปรากฏผลชัดเจนในระยะเวลาที่รวดเร็วขึ้น 
  สุดท้ายน้ี ในนามของกระทรวงแรงงาน ขอขอบคุณวิทยากรทุกท่านที่ให้เกียรติและสละเวลามาร่วมการ
บรรยายและอภิปราย รวมทั้งขอขอบคุณผู้เข้าร่วมการสัมมนาทุกท่านที่ให้เกียรติมาร่วมรับฟัง แสดงความคิดเห็น 
และให้ข้อเสนอแนะอันจะเป็นประโยชน์ต่อการสัมมนาในครั้งน้ี 
  บัดน้ีได้เวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดการสัมมนาเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลน
แรงงานได้อย่างไร?” และขอให้การสัมมนาคร้ังน้ีลุล่วงไปด้วยดีและบรรลุผลตามความมุ่งหมายทุกประการ 
 

๗. ผลการสัมมนา 
  ๗.๑ การบรรยายพิเศษเรื่อง “สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงาน และการขาดแคลน
แรงงาน” 
   โดย นางสุวรรณี  คําม่ัน รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   ขอขอบคุณสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ที่ได้ให้โอกาสมาพูดเรื่องสําคัญของ
ประเทศ คือเรื่องการก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ซึ่งถ้าเราไม่รู้เรื่องอุปสงค์และอุปทานด้านแรงงานก็คง
เป็นไปได้ยากที่จะแก้ไขปัญหาได้ โดยเมื่อสักครู่ท่านปลัดกระทรวงแรงงานได้พูดชัดเจนแล้วว่า การแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานคงไม่ใช่แค่มีตําแหน่งงานว่างแล้วบรรจุเข้าทํางานได้ และหากตัวเลขอัตราการว่างงานตํ่า



๑๒ 
 

จนเหลือไม่ถึงร้อยละ ๑ ก็จะดีใจมาก แต่แท้จริงแล้วตัวเลขการว่างงานของประเทศไทยตํ่าจนหลายประเทศถามว่า
การจัดเก็บข้อมูลเป็นไปตามมาตรฐานสากลหรือไม่ หรือเราสร้างตัวเลขขึ้นมา ซึ่งเรื่องน้ีเมื่อถามไปยังสํานักงาน
สถิติแห่งชาติ ก็ได้รับคําตอบว่าการสํารวจและการจัดเก็บข้อมูลเป็นไปตามหลักสากล แต่ประเด็นที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินํามากําหนดเป็นนโยบายคงไม่ได้มองแค่ตัวเลขการว่างงาน
เท่าน้ัน แต่จะนําตัวเลขการว่างงานตํ่าระดับเข้ามาเช่ือมโยง โดยดูตําแหน่งงานว่าง ดูตัวเลขว่าการว่างงานสูงอยู่ใน
สาขาไหน หรืออยู่ในกลุ่มไหนเพ่ือที่จะไปสู่การสร้างนโยบายหรือการกําหนดแนวความคิดที่สอดคล้องและเป็นจริง
มากขึ้น 
   หัวข้อที่ให้มาพูดในวันน้ี คือเรื่องสถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการและการขาดแคลนแรงงาน 
ซึ่งคงจะหนีไม่พ้นว่าเราอยู่ในโลกของการเปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงน้ีจะนําไปสู่ความต้องการแรงงาน
อย่างไร ขณะเดียวกันก็คงต้องพูดว่าสภาพปัจจุบันของแรงงานเป็นอย่างไร โดยจะพูดเรื่องอุปสงค์ของแรงงานก่อน 
แล้วจึงมาดูว่าอุปทานแรงงานของเราพร้อมที่จะก้าวข้ามปัญหาที่เป็นโจทย์สําคัญซึ่งสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติได้กําหนดไว้หรือไม่ ที่ผ่านมาได้ร่วมเป็นกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๕  
ซึ่งได้ให้ความสําคัญกับเรื่องแรงงานสูงอายุ เน่ืองจากประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว โจทย์ในวันน้ีคือเรื่อง
การขาดแคลนแรงงานจึงไม่ได้แย้งกับสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๕ ซึ่งได้ให้คําปรึกษากับ
กระทรวงแรงงาน แต่จะเป็นการเช่ือมโยงที่ทําให้เกิดความชัดเจนเพ่ิมขึ้นว่า ในสังคมผู้สูงอายุเราควรจะผลิตกําลังคน
แบบไหน โดยในการผลิตกําลังคนก็ต้องเข้าใจก่อนว่าการเปลี่ยนแปลงในโลกไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจหรือสังคม  
มีปัจจัยอะไรบ้างที่เช่ือมโยงกัน และยิ่งในเวลานี้มีความแตกต่างในเรื่องช่วงอายุซึ่งเป็นเง่ือนสําคัญของการพัฒนาคน 
เน่ืองจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างช่วงวัยของคนงานในโรงงงานอุตสาหกรรม ถ้าเป็นคนงานหรือเป็นนายจ้างที่เป็น
หนุ่มสาว หรือคนงานที่มีทั้งคนแก่คนหนุ่มอยู่คละกันไป รูปแบบของปฏิบัติสัมพันธ์ก็จะแตกต่างกัน เป็นการ
เปลี่ยนแปลงซึ่งเราต้องทําความเข้าใจ การเปลี่ยนแปลงในโลกมีทั้งเรื่องเทคโนโลยี เรื่องการเมือง และเรื่องอ่ืนๆ 
อีกมากมาย รวมท้ังเรื่องการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ ที่มีผลต่อการดํารงชีวิตและรูปแบบการผลิต การบริโภคของ
ประเทศที่เคยมีสินค้าในฤดูกาลต่างๆ ก็อาจเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมที่เช่ือมโยงด้วย เช่น 
อุตสาหกรรมอาหาร เป็นต้น 
   เรื่องการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในอนาคต ตามที่ท่านปลัดกระทรวงแรงงานได้กล่าวว่าไม่ใช่แค่มี
ตําแหน่งงานว่างแล้วบรรจุคนเข้าทํางานก็แล้วเสร็จ แต่มีนัยสําคัญในเร่ืองของคุณภาพแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
เทคโนโลยี เช่น การแข่งขันในอนาคตจะไม่เหมือนเดิม แต่จะเป็นการซื้อขายผ่านสังคมออนไลน์ ถ้าเรายังไม่มี
ความก้าวหน้าหรือแรงงานของเรายังอยู่เหมือนเดิม ก็คงปรับตัวได้ยาก หรือในภาคสังคมก็เช่นเดียวกัน เวลาน้ีเรา
มีการติดต่อผ่านสื่ออินเตอร์เน็ตอย่างกว้างขวาง ยกตัวอย่างกรณีคนงานเข้าไปรื้อตลาดรถไฟ ก็สามารถเรียกผู้ค้า
มารวมตัวกันได้ภายในเวลาไม่ก่ีช่ัวโมงโดยติดต่อสื่อสารผ่านสื่อออนไลน์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าปัจจุบันสังคมไทยเป็น
สังคมที่มีความซับซ้อนมากขึ้น เมื่อวานเพ่ิงทราบข่าวว่ามีบริษัทหน่ึงประกาศที่จะบ่มเพาะผู้ประกอบการรายใหม่
ที่ค้าขายผ่านสื่อออนไลน์ต้ังแต่คนที่มีสมาชิกหน่ึงหมื่นคนขึ้นไป เพ่ือที่จะมาเติมเต็มในเร่ืองการตลาด โดยมีประมาณ 
๕๐ รายที่สามารถเล้ียงตนเองได้โดยการค้าขายผ่านสื่อออนไลน์ เหล่าน้ีเป็นรูปแบบของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังน้ันรูปแบบการผลิตแรงงานก็ต้องเปลี่ยนไปด้วยเช่นเดียวกัน ขณะที่โครงสร้างการผลิตของประเทศก็จําเป็นต้อง
ใช้ภาคการผลิตที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น มีนวัตกรรม มีการแข่งขัน โดยใช้สินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของตัวเองมากขึ้น 
และหากถามว่ามีความเช่ือมโยงอะไรกับแรงงาน ตอบว่าความเช่ือมโยงคือเมื่อเราพูดถึงแรงงานเราจะพูดถึงในทุก
ภาคส่วนทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ รวมทั้งเร่ืองการจ้างงานอิสระ ซึ่งเป็นตลาดแรงงานที่สามารถดูดซับ
คนว่างงานได้ดีที่สุด แต่ปัญหาคือคนเหล่าน้ียังทํางานตํ่าระดับ หรือทํางานไม่เต็มศักยภาพของตนเอง นอกจากน้ัน
ยังต้องคํานึงถึงเรื่องการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ที่ล้วนเช่ือมโยงกับการผลิตแรงงานทั้งสิ้น 



๑๓ 
 

   การรวมกลุ่มทางการค้าก็เป็นภาพของการเปลี่ยนแปลงที่จะต้องกลับมาทบทวนว่า ประเทศคู่ค้า
คู่แข่งของเราเป็นใคร ทั้งหมดเป็นโจทย์ของการผลิตกําลังคนและการเตรียมกําลังแรงงาน โดยวัฒนธรรมประเพณี
หรือทุนทางวัฒนธรรมจะเป็นตัวเช่ือมโยงบริบททั้งหลายเข้าด้วยกัน ซึ่งประเด็นเหล่าน้ีล้วนเช่ือมโยงกับการจ้างงาน
และการผลิตแรงงาน ยกตัวอย่างเช่นจีนและอินเดียมีประชากรใกล้เคียงกัน แต่ทําไมอินเดียมีวิศวกรมากกว่า ที่เป็น
เช่นน้ีเพราะเขาเห็นอะไร เห็นความเสี่ยงหรือโอกาสอะไร ขณะเดียวกันการที่เราจะเป็นประชาคมอาเซียนจะทําให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงมากมาย ซึ่งไม่อยากให้ตระหนก แต่อยากให้ตระหนักว่าถ้าจะทํามาค้าขายในตลาดเดียวกัน 
เราจะใช้ระบบภาษีศุลกากรแบบไหน เพ่ือให้การค้าขายสะดวกขึ้น หรือทําอย่างไรจะรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
เสรีที่จะมีมากขึ้น เหล่าน้ีเป็นภาพของการเปลี่ยนแปลงในอีก ๒ ปีข้างหน้า บางคนคิดว่า ๒ ปีคงไม่เกิด แต่เช่ือหรือไม่
ว่าเรื่องอาเซียนภาคเอกชนไปเร็วกว่าภาครัฐมาก ฉะน้ันในประชาคมอาเซียน เสาหลักเร่ืองประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน หรือ AEC จะทําได้ก่อนเสาหลักอ่ืนๆ ส่วนเสาสังคม ความมั่นคงและวัฒนธรรมจะช้า เพราะคิดว่าไม่เกิด 
ขณะเดียวกันเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การมีคนงานซึ่งมีหลายชาติมาทํางานด้วยกัน ถ้าเราไม่เข้าใจ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศเหล่าน้ี ก็ยากท่ีจะทํางานร่วมกันได้อย่างมีความสุข หรือมีการ
ทํางานในลักษณะของ Decent Work เหล่านี้เป็นภาพที่ทําให้เห็นการเปลี่ยนแปลงเมื่อเป็นสังคมอาเซียนหรือ
ประชาคมอาเซียน ที่มีประชากรประมาณ ๖๐๐ ล้านคน ขณะที่ประชากรของประเทศไทยปัจจุบันมีประมาณ 
๖๕ ล้านคน แสดงให้เห็นว่าเราไม่ได้มีทุนมนุษย์มากพอท่ีจะไปแข่งขันกับอินโดนีเซีย หรือประเทศอาเซียนบวก ๓ 
หรืออาเซียนบวก ๖ ที่มีทั้งจีน อินเดีย และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นโอกาสและสิ่งที่ท้าทาย เพราะเมื่อวิเคราะห์ว่าตลาดแรงงาน
อาเซียนมีประมาณ ๓๐๐ ล้านคน แต่แรงงานไทยมีประมาณ ๓๘ - ๓๙ ล้านคน เราจะเข้าไปช่วงชิงโอกาสเพ่ือ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หรือเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าไปในประเทศอ่ืนๆ ตามศักยภาพ  
ตามค่าตอบแทน ได้อย่างไร โดยประชากรอาเซียน ๖๐๐ ล้านคน ครึ่งหน่ึงเป็นประเทศมุสลิม และพูดภาษาเดียวกัน
มากกว่าเรากับลาวที่พูดกันรู้เรื่อง ขณะเดียวกันถ้าพูดถึงการเจริญเติบโตของประเทศ ถ้าเทียบ ๑๐ ประเทศ ก็อาจ 
มีส่วนแบ่งในตลาดโลกน้อย แต่ถ้าเทียบกับประเทศคู่ค้าของเราคืออาเซียนบวก ๖ แล้ว จะมีประชากรถึงประมาณ
ครึ่งหน่ึงของโลก และมีจีดีพีอยู่ในระดับร้อยละ ๒๐ ของโลก ตรงนี้เป็นโอกาสสําคัญของเราที่จะต้องพิจารณาว่า
อุปสงค์และอุปทานด้านแรงงานควรเป็นอย่างไร 
   เรื่องความร่วมมือในอาเซียน ก็จะมีลําดับว่าการเคลื่อนย้ายแรงงานต้องมีกฎกติการ่วมกัน เราก็
ไม่กล้าที่จะให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานในทันที เพราะข้อเท็จจริงคือขณะน้ีเรายังมีปัญหาเรื่องการจัดระเบียบ
แรงงานข้ามชาติหรือแรงงานต่างด้าว ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากไม่ได้มีการทําข้อตกลงร่วมกันก่อน แต่มาทําข้อตกลงใน
ภายหลัง ทําให้แก้ไขปัญหาได้ยาก ประเด็นเหล่าน้ีทําให้มีการตกลงร่วมกันว่าในขั้นแรกจะเปิดให้มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีใน ๗ สาขาวิชาชีพ ส่วนสาขาวิชาชีพที่ ๘ คือเรื่องการท่องเที่ยว ซึ่งไม่ใช่สาขาวิชาชีพเดียวกับ  
๗ ประเภทแรก ถามว่าทําไมต้องทําข้อตกลงยอมรับร่วมกันว่าจะการเคลื่อนย้ายแรงงานใน ๗ สาขาวิชาชีพก่อน 
คําตอบคือจากข้อมูลที่มีการศึกษาเก่ียวกับขีดความสามารถในการแข่งขันของแต่ละสาขาวิชาชีพ ทั้ง ๗ สาขาวิชาชีพ
ที่เปิดให้มีการเคล่ือนย้ายเสรี พบว่าแพทย์ พยาบาล และวิศวกรไทย อยู่ในอันดับสูงกว่าประเทศอ่ืน ส่วนสาขา
วิชาชีพที่เหลือบางสาขาเป็นรองสิงคโปร์ และมาเลเซีย จึงถือได้ว่าเรามีทุนเดิมอยู่ เพียงแต่ว่าจะจัดระเบียบอย่างไร 
เรื่องการท่องเที่ยวก็เช่นเดียวกัน โอกาสในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของเราขึ้นอยู่กับแรงงานที่มี
คุณภาพและมีความเช่ียวชาญ โดยการท่องเที่ยวและบริการยังเป็นโอกาสที่สําคัญของประเทศเพราะเรามีทุนทาง
วัฒนธรรมที่เข้มแข็ง สิ่งเหล่าน้ีจะนําไปสู่ ๓๒ ตําแหน่งงานท่ีจะมีอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอีกจํานวนมาก ทั้งเรื่องที่พัก 
ของที่ระลึก ระบบการขนส่ง เป็นต้น 
   การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมก็เป็นเรื่องที่มีความสําคัญมากที่มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพของคน 
หรือแม้แต่การบริหารจัดการแรงงาน เพราะเราต้องเข้าใจว่าธุรกิจออนไลน์มีการเปลี่ยนแปลงอะไร การสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากแบรนด์สินค้า หรือการขยายสื่อสารโทรคมนาคม เป็นอย่างไร เนื่องจากการบริโภคของเรายังเป็นวัตถุนิยม 



๑๔ 
 

เราจะหยุดประชานิยมได้ไหม ก็ต้องบอกว่าเกือบจะสายไปแล้ว ปัจจุบันเราเป็นประเทศที่เสพติดประชานิยม  
ทําอย่างไรจะทําให้ประชานิยมสร้างคุณค่าให้กับประเทศของเราอย่างรู้เท่าทัน คือความคิดมาก่อนเงิน ซึ่งเป็นการมอง
ทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพไปพร้อมกัน นอกจากน้ันสิ่งที่อยากเรียนให้ทราบคือเราไม่ได้ค้าขายเฉพาะกับอาเซียน
แม้ว่าจะเป็นคู่ค้าสําคัญ เราต้องมองด้วยว่าโลกเปลี่ยนแปลงอย่างไร เศรษฐกิจของสหภาพยุโรป อเมริกา ญี่ปุ่น  
เป็นอย่างไร เพราะการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อการส่งออก การจ้างงาน และการเตรียมกําลังแรงงานด้วย 
   สําหรับการอํานวยความสะดวกเรื่องการลงทุนด้านฝึกอบรม หรือความสมดุลระหว่างค่าจ้างกับ
ผลิตภาพแรงงาน จะเห็นว่าค่าจ้างที่แท้จริงกับผลิตภาพแรงงานยังไปกันไม่ได้นัก ค่าจ้างปรับสูงขึ้นแต่ผลิตภาพแรงงาน
ยังตามไม่ทัน ที่สําคัญคือเราเป็นสังคมผู้สูงอายุแล้ว ในปี ๒๕๕๓ สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุมีจํานวนร้อยละ ๑๓  
ซึ่งตามหลักเกณฑ์ของสหประชาชาติถือว่าเป็นสังคมผู้สูงอายุ และเมื่อเทียบกับสิงคโปร์หรือญี่ปุ่นถือว่าเราเป็นสังคม
ผู้สูงอายุที่รวดเร็วมาก โดยในอีก ๑๐ ถึง ๒๐ ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีประชากรสูงอายุถึง ๒๗ ล้านคน หรือ
ประมาณร้อยละ ๓๒ ของประชากรท้ังประเทศ ตรงนี้คือนัยสําคัญว่ากําลังแรงงานในกลุ่มอายุ ๑๕ - ๕๙ ปี ของเรา 
มีผลิตภาพแรงงานแค่ไหน เพียงพอต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศหรือไม่ ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้พูดว่ากําลังแรงงานต้องลดลง เพราะว่าอัตราการเกิดอยู่ที่ร้อยละ ๑.๖ และคงยาก 
ที่จะทําให้คนหนุ่มสาวรุ่นใหม่มีลูกจํานวนมาก โดยจากข้อมูลของกรมการจัดหางาน พบว่าตลาดแรงงานยังตึงตัว 
อยู่ในระดับ ปวช. และ ปวส. แสดงให้เห็นว่าแรงงานก่ึงฝีมือและแรงงานฝีมือเร่ิมมีความต้องการมากขึ้น ดังนั้น
โครงสร้างการผลิตก็ต้องเคลื่อนไปสู่การใช้เทคโนโลยีในการผลิตเพิ่มมากขึ้น เพราะเราจะใช้การผลิตแบบ
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นเหมือนในอดีตคงไม่ได้ 
   ความต้องการแรงงานในโครงการขนาดใหญ่ก็จะเป็นอีกตัวหน่ึงที่มีผลต่อการผลิตแรงงานให้ตรง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน การที่รัฐบาลจะลงทุนจํานวน ๒ ล้านล้านบาทในโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
ที่คนส่วนใหญ่เข้าใจว่าเป็นเฉพาะการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง ซึ่งไม่ใช่ เพราะความสําคัญลําดับแรกยังอยู่ที่
ระบบราง และถ้าดูตามแบบจําลองการก่อสร้าง พบว่าการลงทุนโครงการน้ี ต้องใช้กําลังคนประมาณ ๕.๒ แสนคน 
แยกเป็นระดับบริหารจัดการซึ่งต้องการน้อยมาก และระดับไร้ฝีมือและฝีมือที่มีความต้องการจํานวนมาก และ
เป็นแรงงานที่ต้องเคลื่อนย้ายไปในพ้ืนที่การก่อสร้าง ฉะน้ันตรงน้ีเราจะรู้ว่าจุดการก่อสร้างอยู่ตรงไหน โดยรัฐบาล
ได้มอบให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องไปวิเคราะห์ว่า
แต่ละจุดของแต่ละพ้ืนที่จะมีอุตสาหกรรมอะไรบ้างที่จะก่อให้เกิดการจ้างงาน เพ่ือจะนําไปเช่ือมโยงกับแผนจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด เพ่ือที่จะได้มีการลงทุนด้านกําลังคนเพ่ิมขึ้น รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสม ความสมดุลของการ
ลงทุน ทั้งเรื่องการจัดจ้างและการจ้างงาน ซึ่งก็เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่าจะเกิดอุปสงค์ด้านแรงงานอย่างแน่นอน 
แต่เมื่อดูสถานการณ์ตลาดแรงงานที่กระทรวงแรงงานเพ่ิงแถลงเร่ืองการบรรจุตําแหน่งงานว่าง และการบรรจุเข้า
ทํางานก็จะมีข้อสงสัยเสมอว่ากระทรวงแรงงานมีทั้งกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน และกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน แต่ทําไมปัญหาการจับคู่ตําแหน่งงานจึงยังมีอยู่ ดังน้ันระบบฐานข้อมูลแรงงานที่ท่านปลัด 
กระทรวงแรงงานได้พูดในตอนต้นจึงเป็นเรื่องที่มีความสําคัญ เพราะจะทําให้การวางแผนด้านแรงงานมีความแม่นยํา
มากย่ิงขึ้น 
   สถานการณ์โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย ภาคอุตสาหกรรมยังเป็นตัวขับเคล่ือนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ภาคเกษตรกรรมเป็นแหล่งรายได้หลักของคนส่วนใหญ่ เป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
ภาคอุตสาหกรรม มีแนวโน้มการใช้เพ่ือผลิตพลังงาน วัสดุชีวภาพ แต่ไม่สามารถพัฒนาผลิตภาพการผลิตได้ และ
การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้ามีน้อย ส่วนภาคบริการเป็นแหล่งจ้างงานขนาดใหญ่ มีสัดส่วนแรงงานสูงถึงร้อยละ ๔๕ 
ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา และส่วนใหญ่ยังเป็นแรงงานระดับล่าง ที่มีสัดส่วนค่าตอบแทนแรงงานต่อมูลค่าเพ่ิมค่อนข้างตํ่า 
โดยถ้ามองในภาพรวมจะพบว่าผลิตภาพการผลิตรวมของไทยในทุกภาคการผลิตอยู่ในระดับตํ่า และหากถามว่า
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อุตสาหกรรมและการค้าของไทยควรจะพัฒนาไปในทิศทางใด แผนพัฒนาเศรษฐกิจ



๑๕ 
 

และสังคมแห่งชาติจึงเป็นจุดอ้างอิงที่สําคัญ ซึ่งจะนําไปสู่การออกกฎหมายในการพัฒนาประเทศ โดยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับปัจจุบันเป็นฉบับที่ ๑๑ ซึ่งมียุทธศาสตร์สําคัญใน ๓ กลุ่ม คือกลุ่มแรก การสร้างคน
และสังคมคุณภาพ โดยการสร้างความเป็นธรรมในสังคม และการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ มองคนในทุก
ช่วงวัย ไม่ใช่มองเฉพาะกลุ่มวัยแรงงานเท่าน้ัน กลุ่มที่สอง การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยการสร้างความ
เข้มแข็งของภาคเกษตรและความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่าง 
มีคุณภาพและย่ังยืน และการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค กลุ่มที่สาม การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ 
โดยการเตรียมการรองรับความเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคและสภาพแวดล้อม สังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม จากน้ันจะนํายุทธศาสตร์ทั้ง ๓ กลุ่มข้างต้นมาเช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน แล้วนํามากําหนด
เป็นยุทธศาสตร์ประเทศ ซึ่งมี ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ซึ่งจะเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์อาเซียน ยุทธศาสตร์การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม 
ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ปรับสมดุลและปรับระบบการบริหารจัดการ
ภายในภาครัฐ โดยรัฐบาลได้ใช้ยุทธศาสตร์เหล่าน้ีเป็นหลักในการบูรณาการงบประมาณของทุกหน่วยงาน 
   สําหรับเป้าหมายของประเทศไทยในอนาคต ได้วางเป้าหมายว่าประเทศไทยจะหลุดพ้นจากประเทศ
รายได้ปานกลาง โดยมีรายได้ต่อหัวเพ่ิมขึ้น มีความเหลื่อมล้ําน้อยลง ประชาชนทุกกลุ่มมีมาตรฐานการดํารงชีวิต 
ที่มีคุณภาพ ด้วยระบบการศึกษา สาธารณสุข และระบบยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพท่ัวถึง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น โดยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีศกัยภาพในการแข่งขันสูงขึ้น โดยเป็นแหล่งผลิตอาหารคุณภาพของโลก 
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมยานยนต์ของเอเชีย เป็นเมืองหลวงแห่งการท่องเที่ยวของอาเซียน เป็นผู้นําด้านการออกแบบ
บริการของอาเซียน และเป็นศูนย์กลางการเช่ือมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเป็นศูนย์กลางด้านการค้า การลงทุน
ของภูมิภาคท่ีมีระบบโครงข่ายคมนาคมและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เช่ือมโยงอาเซียนกับโลก 
   การทบทวนอุตสาหกรรมของไทยที่มีศักยภาพการแข่งขัน ในการปรับโครงสร้างภาคการผลิต
และบริการไทย เมื่อปี ๒๕๔๙ ได้มีการกําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ ๕ อุตสาหกรรม (Five Global Niches) 
ได้แก่ ๑) อุตสาหกรรมอาหาร (Kitchen of the World) ๒) อุตสาหกรรมแฟชั้น (Asia Tropical Fashion) 
๓) อุตสาหกรรมยานยนต์ (Detroit of Asia) ๔) อุตสาหกรรมท่องเที่ยว (Asia Tourism Capital) และ ๕) อุตสาหกรรม
ซอฟแวร์ (World Graphic Design and Animation Centre) ซึ่งเมื่อทบทวนศักยภาพของอุตสาหกรรมข้างต้น 
พบว่าอุตสาหกรรมอาหารของไทยยังคงเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพการแข่งขันสูง เน่ืองจากจากการวิเคราะห์
สินค้าที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง ๕ ใน ๑๒ สินค้า มาจากสินค้าที่มีพ้ืนฐานมาจากภาคเกษตร และเป็นสินค้า
อาหาร ได้แก่ ข้าว นํ้าตาล อาหารทะแลแปรรูปและแช่แข็ง ผักและผลไม้กระป๋องและเนื้อสัตว์แปรรูป 
อุตสาหกรรมแฟช่ันก็ยังมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงเช่นกัน โดยอัญมณีและเคร่ืองประดับเป็นสินค้าในกลุ่ม
แฟช่ันที่มีความสามารถในการส่งออกสูง แม้ว่าจะมีมูลค่าเพ่ิมไม่สูงนัก แต่เมื่อผนวกกับสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม
ที่มีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจมาก ทําให้อุตสาหกรรมแฟช่ันยังมีศักยภาพสูง จากน้ันก็นํามาทบทวนอีกโดยใช้
ทฤษฎี value chain เพ่ือที่จะดูว่าอุตสาหกรรมเหล่าน้ีเรามีความสามารถในการแข่งขันหรือไม่ และนําไปสู่เส้นทาง 
สีเขียวหรือไม่ ซึ่งเริ่มต้ังแต่การออกแบบสีเขียว การผลิตสีเขียว การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในภาครัฐ ความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของผู้ผลิต ความร่วมมือกับภาคบริการ การฟ้ืนฟูทรัพยากร ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร อาชีพสีเขียว  
กฎระเบียบเพ่ือการพัฒนาสีเขียว และการเพ่ิมการอุดหนุนให้อุตสาหกรรมสีเขียวต้นแบบ 
   จากการวิเคราะห์ข้างต้นก็นํามาสู่โจทย์ว่า โอกาสของประเทศไทยในอนาคตเราสามารถสู้
ประเทศอ่ืนได้ในสาขาใดบ้าง โดยภาคเกษตรเราก็ยังไม่ทิ้ง ทั้งเรื่องข้าว ยางพารา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ผลไม้ พืช 
พลังงาน ประมง และปศุสัตว์ ภาคอุตสาหกรรมเดิมที่เป็นฐานรายได้ของประเทศ คือผลิตภัณฑ์ยาง อาหาร  
ปิโตรเคมี/พลาสติก ยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ภาคอุตสาหกรรมอนาคต ได้แก่ อุตสาหกรรม
พลังงานสะอาด ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และภาคบริการ คือ 
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ท่องเที่ยว ค้าปลีก/ค้าส่ง ก่อสร้าง สื่อสารและโทรคมนาคม และบริการและสุขภาพ โดยทั้งหมดน้ีกุญแจสําคัญ
ของความสําเร็จคือคุณภาพของกําลังคน คุณภาพของทุนมนุษย์ 
   นอกจากน้ันนายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ วิเคราะห์แนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด ๑๘ กลุ่มว่า ในแต่ละกลุ่มมีภาคอุตสาหกรรม ภาคการผลิตและ
ภาคบริการใดที่มีศักยภาพ เพ่ือเช่ือมโยงแผนระดับชาติลงไปสู่การพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้
พิจารณาว่าอุตสาหกรรมใดที่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ ก็ให้แข่งขัน แต่อุตสาหกรรมใดที่จะต้องให้
ต่างประเทศเข้ามาเพ่ือให้เศรษฐกิจของเราเติบโต ก็ให้เข้ามา เหล่าน้ีคือความยากของการวางแผนกําลังแรงงาน 
หรือแม้แต่การลงทุนเก่ียวกับการชลประทาน หรือโลจิสติกส์ ก็จะต้องมีความเช่ือมโยงกัน เช่น การสร้างรถไฟ
ความเร็วสูง เป็นต้น โดยถ้ามีสถานีตรงไหนตรงนั้นต้องเกิดการกระตุ้นสินค้าในพ้ืนที่ การท่องเที่ยว และการผลิตคน 
ที่จะมาดูแลเรื่องการซ่อมบํารุงเมื่อโครงการแล้วเสร็จ ต้องเอามาเช่ือมโยงกันหมด ซึ่งคาดว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จ
ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ ดังน้ันเราต้องเข้าใจว่าประเทศไทยจะมีโครงสร้างการผลิตที่ใช้แรงงานไร้ฝีมือหรือ
ก่ึงฝีมือจํานวนมากเหมือนเดิมไม่ได้แล้ว แต่จะต้องสร้างผลิตภาพแรงงานของคนให้สูงขึ้น โดยต้องมองเรื่อง Decent 
Work ควบคู่ไปด้วย ว่าจะทําอย่างไรให้แรงงานมีรายได้ มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี เพราะขณะน้ี
บริษัทส่วนใหญ่ลดการทํางานล่วงเวลาลง ถามว่ากระทบรายได้และคุณภาพชีวิตของแรงงานหรือไม่ ตอบได้ว่ากระทบ
แน่นอนเร่ืองรายได้ แต่ไม่ผิดเง่ือนไขที่จะต้องทํางานไม่ตํ่ากว่าสัปดาห์ละ ๓๕ ช่ัวโมง เพราะยังทํางานสัปดาห์ละ 
๔๐ ช่ัวโมง แต่ในเรื่องคุณภาพชีวิตของแรงงานน่าจะดีขึ้น เพราะมีเวลาพักผ่อนและอยู่กับครอบครัวมากขึ้น 
   สําหรับแนวทางความร่วมมือเพ่ือพัฒนากําลังคนของภาคอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ
จะต้องมีการเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษา สถาบันเฉพาะทาง ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์ สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง โดยรัฐบาลได้มอบให้กระทรวงศึกษาธิการ
ไปหาความเช่ือมโยงกับกระทรวงแรงงานในเรื่องการพัฒนากําลังคนเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดแรงงาน 
ซึ่งหากแล้วเสร็จก็จะสามารถวางแผนได้ว่าเราจะผลิตกําลังคนประเภทไหน โดยเง่ือนไขสําคัญของการผลิต
กําลังคนเง่ือนไขหน่ึงคือความร่วมมือของภาคเอกชน เพราะภาคเอกชนเป็นผู้บอกความต้องการ และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการผลิตคน แต่หากภาคเอกชนสามารถผลิตคนได้เอง ภาครัฐก็จะไม่เข้าไปแข่งขัน แต่จะเข้าไปดูในเรื่อง
ของมาตรฐาน ตัวอย่างเช่น เรื ่องครัวไทยสู่ครัวโลก ซึ่งภาครัฐเข้าไปดูแลตั้งแต่วัตถุดิบ การแปรรูปอาหาร  
การกระจายสินค้า การบริการร้านอาหาร  โรงแรม แหล่งท่องเที่ยว ทั้งหมดนี้เป็นเรื่องที่อยู่ในคุณวุฒิวิชาชีพได้ว่า
อุตสาหกรรมอาหารต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทางจะต้องเป็นอย่างไร ส่วนเรื่องแฟช่ันก็จะหมายถึงสิ่งทอ 
เครื่องนุ่งห่ม อัญมณี เครื่องประดับ เครื่องหนัง รองเท้า อุตสาหกรรมเหล่าน้ีมีกระบวนการผลิตอย่างไร มีการจ้าง
และมูลค่าการส่งออกเท่าไร เรื่องการท่องเที่ยวก็ต้องดูว่านักท่องเที่ยวให้ความสําคัญกับอะไร เช่น โรงแรม  
คนสูงอายุ สุขภาพ เรื่องแพทย์ เพราะรัฐบาลได้มีนโยบายว่าประเทศไทยจะมีรายได้จากการท่องเที่ยวสองล้าน
ล้านบาทภายในปี ๒๕๕๘ ส่วนการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็น Medical hub น้ัน เราต้องเข้าใจว่า Medical hub 
หมายถึง Health Service Health Product และ Medical Academic โดยทั้งสามเรื่องจะต้องเช่ือมโยงกัน เพ่ือจะ
วางผลิตกําลังคนได้ถูกต้อง แต่สิ่งที่อยากให้ทําคือ Heath Product เพราะมีแนวโน้มการเจริญเติบโตที่ดี  
มีการกระจายรายได้ดีมาก และสามารถใช้วัตถุดิบภาคการเกษตรได้อย่างเต็มที่ 
   ที่กล่าวมาทั้งหมดเป็นโจทย์ที่ฝากไว้เพ่ือให้คิดกันต่อว่าหากเราจะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน ไม่ใช่ดูแค่ปริมาณเพียงอย่างเดียว แต่ต้องดูด้านคุณภาพของแรงงานด้วย โดยไม่ปฏิเสธแรงงานทั้งหญิง 
คนสูงอายุ และคนพิการ ที่มีศักยภาพในการทํางาน และสามารถพัฒนาทักษะฝีมือได้ เพราะคนเหล่าน้ีจะช่วย
แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้ในระดับหน่ึง ขณะเดียวกันเราก็ไม่ได้ปฏิเสธแรงงานต่างด้าวอย่างสิ้นเชิง 
เพียงแต่ว่าจะต้องมีการจัดระเบียบและบังคับใช้กฎหมายอย่างเหมาะสมเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหา โดยแรงงานต่างด้าว
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ควรได้รับการพัฒนาด้านคุณภาพ และการเพ่ิมทักษะฝีมือเช่นเดียวกัน เพราะโครงสร้างอุตสาหกรรมของเราจะอยู่
ไม่ได้ถ้ายังใช้แรงงานเข้มข้นเหมือนเดิม รวมท้ังต้องมีคุณธรรมซึ่งนํามาสู่การตัดสินใจอย่างเป็นเหตุเป็นผลและ
เป็นไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่ว่าความย่ังยืนของการพัฒนาประเทศ
คือต้องรู้จักตัวเราเอง ประเมินตัวเราเอง ซึ่งถ้านํามาใช้กับเรื่องการขาดแคลนแรงงานก็คือลูกจ้างนายจ้างต้อง
พ่ึงพาอาศัยกัน ช่วยเหลือกัน เพ่ือให้ทั้งสองฝ่ายสามารถอยู่ได้ภายใต้ข้อจํากัดด้านปริมาณคน 
  ๗.๒ การอภิปรายเป็นคณะเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้
อย่างไร?” 
   นางชุตินาฎ  วงศ์สุบรรณ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ดําเนินการอภิปราย 
   ปัญหาความต้องการแรงงานและการขาดแคลนแรงงานของภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบัน ส่งผล
กระทบกับหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาค สาเหตุสําคัญเน่ืองจากโครงสร้าง
ประชากรท่ีเปลี่ยนแปลงไป สถานการณ์ในขณะนี้จึงจําเป็นที่ทุกฝ่ายจะต้องให้ความสําคัญและหันกลับมาพิจารณา 
ถึงสาเหตุของปัญหา รวมทั้งร่วมกันหาทางออกและกําหนดทิศทางการแก้ไข เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้าม
เรื่องการขาดแคลนแรงงานไปได้ 
   ด้วยเหตุน้ี สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ จึงได้ร่วมกับกระทรวงแรงงาน จัดการอภิปราย
เป็นคณะเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” ทั้งน้ีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่องดังกล่าวมาเป็นวิทยากรอภิปราย
ในประเด็นดังน้ี 
   นายวัลลภ  วิตนากร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประเด็น “สถานการณ์การ
ขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต ผลกระทบและความมุ่งหวังของภาคเอกชนต่อภาครัฐในการแก้ไขปัญหา” 
   นายสมบัติ  สุวรรณพิทักษ์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประเด็น “ทิศทางการจัดระบบการศึกษา
ของไทยเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดแรงงาน” 
   นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน ประเด็น “กระทรวงแรงงานกับการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและแนวทางการแก้ไข” 
   ดร.ณรงค์  โชควัฒนา นักวิชาการและผู้บริหาร ประเด็น “มุมมองของนักวิชาการเกี่ยวกับปัญหา
การขาดแคลนแรงงานและแนวทางการแก้ไข” 
   โดยในช่วงท้ายของการอภิปราย จะเป็นการให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
สอบถาม และแลกเปลี่ยนทัศนะกับวิทยากร จึงขอเรียนเชิญคุณวัลลภฯ เป็นผู้อภิปรายเป็นท่านแรก 
 

   นายวัลลภ  วิตนากร  รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
   สถานการณ์ของภาคอุตสาหกรรมในขณะน้ี ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นอย่างมาก 
ปัจจัยหน่ึงเน่ืองมาจากนโยบายประชานิยมที่ทําให้แรงงานหวนกลับเข้าสู่ภาคเกษตรกรรมมากขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน
ในต่างจังหวัดซึ่งเป็นแหล่งผลิตทางเกษตรก็ยังเกิดการขาดแคลนแรงงาน ส่งผลให้อุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงาน
จํานวนมากประสบปัญหาเช่นกัน ตัวอย่างเช่น เดิมการทํานา ผลผลิตข้าว ๑ เกวียนเกษตรกรลงทุนเพียง ๖,๐๐๐ บาท 
เมื่อรัฐบาลรับประกันราคาข้าวในราคา ๗,๐๐๐ บาท เกษตรกรจึงมีเงินเหลือ ๑,๐๐๐ บาท แต่ปัจจุบันลงทุนเท่าเดิม
หรือมากกว่าเล็กน้อย แต่รัฐบาลรับจํานําในราคาถึงเกวียนละ ๑๕,๐๐๐ บาท หรือ ๑๓,๐๐๐ บาท ทําให้เกษตรกร
มีเงินเหลือมากขึ้นจนพอที่จะไม่ต้องทํางานได้ระยะหน่ึง ประกอบกับในสภาพความเป็นจริง คนไทยชอบที่จะอยู่บ้าน
เฉยๆ โดยไม่ต้องทําอะไรอยู่แล้ว จึงทําให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานมากยิ่งขึ้น จนต้องมีการนําแรงงานต่างด้าว
เข้ามาทดแทน 



๑๘ 
 

   นอกจากน้ี การปรับค่าจ้างขั้นตํ่าเป็นวันละ ๓๐๐ บาททั่วประเทศ ซึ่งในระยะแรกเช่ือว่าสถาน
ประกอบการจะสู้ไม่ไหวและต้องปิดกิจการในที่สุด แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีสถานประกอบการปิดกิจการไม่มาก  
และยังพบว่าสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานจะรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากตัวเลขของสถาบันส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) ในปี ๒๕๕๕ พบว่ามีนักลงทุนมาขอลงทุนในประเทศไทยทั้งหมด ๑.๔ ล้านล้านบาท นั่นหมายความว่า
ประเทศไทยจะต้องหาแรงงานไว้รองรับการลงทุนดังกล่าว ปัญหาคือจะหาแรงงานได้จากที่ไหนและอย่างไร หรือ
อีกกรณีหนึ่งคือผู้ประกอบการรายย่อยของญี่ปุ่น (SMEs) จํานวน ๓,๐๐๐ แห่ง แจ้งความต้องการมาลงทุนใน
ประเทศไทยผ่านทางสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งก็ไม่สามารถให้คําตอบที่ชัดเจนได้เพราะภาคอุตสาหกรรม
ของไทยก็ยังคงขาดแคลนแรงงานอยู่เป็นจํานวนมากเช่นกัน 
   การขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมได้เกิดขึ้นมาระยะหนึ่งแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่เป็นอุตสาหกรรมการผลิต จะได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานในระดับล่าง
หรือแรงงานไร้ฝีมือเป็นอย่างมาก ซึ่งจากข้อมูลที่ท่านรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้กล่าวแล้วว่า โครงสร้างประชากรของประเทศไทยในขณะนี้มีการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ และในอนาคตประชากรผู้สูงอายุจะมีเพิ่มมากขึ้น นั่นย่อมแสดงว่า ประชากรในวัยทํางานจะมีการ
เปลี่ยนแปลงโดยลดลงกว่าเดิม เป็นเหตุให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมหลายประเภท 
ในประเทศจีนประสบปัญหาเป็นอย่างมากในการใช้แรงงานเข้มข้น (Labour Intensive) เน่ืองจากมีประชากรสูงอายุ
เป็นจํานวนมาก ประกอบกับจีนใช้นโยบาย One Child One Family หรือหน่ึงครอบครัวมีลูกเพียงหน่ึงคน ทําให้
ปัจจุบันจีนมีประชากรวัยแรงงานไม่เพียงพอ จึงคาดว่าอาจจะต้องมีการเปลี่ยนนโยบายเป็น Third Child One Family 
หรือครอบครัวหน่ึงมีลูก ๓ คน อาจจะเหมาะสมกว่า 
   ปัญหาการขาดแคลนแรงงานไม่ใช่ขาดเพียงแรงงานประเภทไร้ฝีมือเท่าน้ัน แต่แรงงานในสาย
วิชาชีพก็ขาดแคลนเช่นกัน ซึ่งตัวเลขจากการสํารวจพบว่า อุตสาหกรรมที่จะเกิดวิกฤตจากการขาดแคลนแรงงาน
มีจํานวน ๙ กลุ่ม ที่มีความต้องการแรงงานมากถึง ๔๒๙,๐๒๔ คน โดยเป็นแรงงานไร้ฝีมือ ๒๒๓,๓๒๕ คน ผู้ที่จบ 
ในระดับ ปวช./ปวส. ๑๓๙,๕๘๒ คน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมประเภทเคร่ืองจักรกล ช้ินส่วนยานยนต์ มีความ
ต้องการผู้ที่จบระดับปริญญาตรีถึง ๖๖,๑๑๗ คน แต่มิใช่ว่าผู้ที่จบปริญญาตรี ๖๖,๑๑๗ คน จะสามารถทํางานได้ 
เน่ืองจากเป็นปริญญาตรีสายอ่ืนที่ไม่ใช่สายวิศวกรรมศาสตร์ ซึ่งตัวเลขดังกล่าวเป็นเพียงความต้องการแรงงาน 
จากกลุ่มอุตสาหกรรม ๙ กลุ่มเท่าน้ัน แต่ตัวเลขความต้องการแรงงานของอุตสาหกรรมอ่ืนยังไม่เปิดเผยออกมา 
และตามที่กระทรวงแรงงานเคยแถลงถึงความต้องการแรงงาน จํานวน ๑.๖ ล้านคน ก็คาดว่ามีความใกล้เคียงกัน 
โดยตัวเลขน้ียังไม่รวมความต้องการใช้แรงงานในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาล ในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) ได้แก่ การก่อสร้างระบบการคมนาคมขนส่งทางราง การก่อสร้างด่านศุลกากร ซึ่งมีจํานวนเงิน
ลงทุนมากถึง ๒ ล้านล้านบาท ที่ต้องใช้แรงงานสาขาช่างเช่ือมเป็นจํานวนมาก และโครงการบริหารจัดการนํ้า 
๓.๕ แสนล้านบาท ที่ต้องใช้แรงงานจํานวนมากเช่นเดียวกัน สภาวการณ์เช่นน้ีทําให้ภาคอุตสาหกรรมต้องคอยเตือน
ตัวเองด้วยว่าในอนาคตการขาดแคลนแรงงานจะมีปัจจัยอ่ืนอีกหรือไม่ที่อาจส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมได้รับ
ผลกระทบมากขึ้น โดยเฉพาะการดําเนินโครงการของรัฐ 
   จากสภาพปัญหาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าถึงจุดวิกฤตของการขาดแคลนแรงงานแล้ว ซึ่งหาก
ปล่อยไว้จะกลายเป็นปัญหาเรื้อรังได้ ภาครัฐจึงต้องหาทางแก้ไขปัญหานี้อย่างเร่งด่วน อาจแก้ปัญหาโดยการใช้
แรงงานต่างด้าวประเภทแรงงานไร้ฝีมือมาทดแทน หรือหามาตรการเพ่ิมจํานวนแรงงานให้มากขึ้น ซึ่งวิธีการ
เหล่าน้ีจําเป็นต้องใช้ระยะเวลา การแก้ไขปัญหาในขณะน้ี จึงควรเร่งปรับโครงสร้าง เช่น การปรับโครงสร้างทาง
การศึกษาให้มีความสอดคล้องกันระหว่างความต้องการของตลาดแรงงานกับการผลิตกําลังคนเข้าสู่ตลาดแรงงาน  
การปรับปรุงประสิทธิภาพ และผลิตภาพ (Productivity) ในการผลิตของอุตสาหกรรม โดยเน้นในเชิงรุกด้วยการ
เข้าหาสถานประกอบการ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ การฝึกฝนและการพัฒนาอันจะนําไปสู่ความคุ้มค่า กล่าวคือ 
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แรงงานหน่ึงคนได้รับค่าจ้างจํานวนหน่ึงแล้วควรทํางานได้เท่าไรในศักยภาพที่ควรมี ซึ่งเป็นการสร้างให้แรงงาน
สามารถเพ่ิมผลิตภาพให้เกิดความคุ้มค่าได้ 
   โดยความคาดหวังของภาคเอกชนต่อภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ได้แก่ 
   ๑. กรณีภาวะตลาดแรงงานตึงตัวและการขาดแคลนแรงงาน 
    ปัจจุบันปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่ส่งผลกระทบโดยตรงกับภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
เช่น อุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต์ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม และอุตสาหกรรมประมง รวมไปถึงภาคธุรกิจ
ก่อสร้าง เน่ืองจากอุตสาหกรรมเหล่าน้ีมีสายการผลิตที่ยาว มีการเติบโตและขยายตัวเพ่ิมขึ้น มีผลิตภาพสูงขึ้น ส่งผล
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและภาพรวมของการพัฒนาประเทศ จึงจําเป็นต้องใช้แรงงานเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะ
แรงงานระดับล่างหรือแรงงานไร้ฝีมือ หากแรงงานมีไม่เพียงพอก็ย่อมจะได้รับผลกระทบตามไปด้วย สิ่งหน่ึงที่ต้อง
ตระหนักคืออุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น หากไม่สามารถหาแรงงานในประเทศได้อาจทําให้ต้องย้ายฐานการผลิต
ไปประเทศอ่ืน แต่หากย้ายไปแล้วไม่สามารถหาคนไปบริหารจัดการได้ ก็จะต้องย้ายฐานการผลิตกลับมาและใช้
แรงงานไทยเหมือนเดิม รัฐจึงควรหามาตรการดําเนินการเพ่ือให้ผู้ผลิตหรือสถานประกอบการสามารถเพ่ิมศักยภาพ
และพ่ึงพาตนเองได้ 
   ๒. กรณีปัญหาโครงสร้างทางการศึกษา 
    โครงสร้างทางการศึกษาในปัจจุบันของกระทรวงศึกษาธิการเป็นโครงสร้างที่ยังไม่สามารถ
เอ้ืออํานวยกับตลาดอุตสาหกรรมได้อย่างเพียงพอและตรงตามความต้องการ โดยพบว่าความต้องการใช้แรงงาน
ยังไม่สอดคล้องกับความสามารถและประสิทธิภาพด้านแรงงาน จึงควรมีการปรับโครงสร้างการศึกษาโดยเร่งด่วน   
ซึ่งจากตัวอย่างที่พบจากการเดินทางไปศึกษาดูงานสถาบันการอาชีวศึกษาแห่งหน่ึงในจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็น
สถาบันที่มุ่งเน้นการสอนหลักสูตรอาชีวศึกษาหรือสายอาชีพหรือสายช่างโดยตรง พบว่าอาคารเรียนของสาขาบริหาร 
ธุรกิจมีขนาดใหญ่กว่าอาคารเรียนของสาขาช่างต่างๆ มาก และจํานวนนักศึกษาทั้งหมดประมาณ ๓,๐๐๐ คน 
เป็นนักศึกษาในสาขาบริหารธุรกิจถึงประมาณ ๒,๐๐๐ คน เมื่อสําเร็จการศึกษาจะได้วุฒิ ปวช. หรือ ปวส. ก็สามารถ
ทํางานได้แล้ว คือการเป็นพนักงานในห้างสรรพสินค้า ซึ่งเป็นงานสบาย แต่ถ้าถามว่าคนเหล่าน้ีเป็นแรงงานที่ตรงกับ
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมหรือไม่ ตอบว่าไม่ใช่ ดังน้ันสถาบันการศึกษาควรสอนวิชาชีพที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน เพราะตราบใดที่นักเรียนนักศึกษายังนิยมเรียนในสาขาบริหารธุรกิจภาคอุตสาหกรรม
ก็คงหาแรงงานยาก กระทรวงแรงงานจึงควรสํารวจความต้องแรงงานของผู้ประกอบการ และประสานกับกระทรวง 
ศึกษาธิการเพ่ือปรับโครงสร้างการศึกษา ปัจจุบันเช่ือว่ากระทรวงศึกษาธิการก็พยายามที่จะปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
ระบบการศึกษาให้ดีขึ้น โดยหลักสูตรการศึกษาเดิมกําหนดให้นักศึกษาปีที่ ๓ หรือปีที่ ๔ ที่ใกล้จบการศึกษา
จะต้องผ่านการฝึกงาน ซึ่งเป็นไปในลักษณะของการบังคับให้ต้องไปฝึกงานตามหลักสูตรแต่ปัจจุบันมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบ โดยให้นักศึกษาได้ฝึกงาน ๔ เดือน ขณะเดียวกันก็สอนให้รู้ว่าการฝึกงานต้องเรียนรู้เรื่องอะไรบ้าง 
จากน้ันจึงมีการประเมินผล ซึ่งถือเป็นการปรับเปลี่ยนที่ดี เพราะในระหว่างฝึกงานเมื่อนักศึกษามีความเข้าใจในระบบ
การทํางาน เข้าใจการบริหารจัดการ หรือมีความชอบในวัฒนธรรมองค์กรของสถานประกอบการน้ันๆ เมื่อจบ
การศึกษาแล้วก็มีโอกาสสูงที่จะกลับเข้ามาทํางานอีก 
   ๓. กรณีการใช้แรงงานต่างด้าว  
    จากมาตรการที่ภาครัฐกําลังดําเนินการอยู่ และจากการแถลงของกระทรวงแรงงาน ทําให้
ทราบว่าขณะน้ีประเทศไทยมีความต้องการแรงงานเป็นจํานวนถึง ๑.๖ ล้านคน ซึ่งไม่ใช่เฉพาะความต้องการของ
ภาคเอกชนเท่าน้ัน แต่ภาครัฐก็ต้องการเช่นกัน เน่ืองจากจะมีการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ วงเงินหลายล้าน
ล้านบาท จําเป็นต้องใช้แรงงานจํานวนมากเพ่ือรองรับโครงการเหล่าน้ัน รัฐบาลโดยกระทรวงแรงงานจึงได้
ดําเนินการนําเข้าแรงงานต่างด้าว ขณะน้ีอยู่ระหว่างการเจรจาทําความตกลง (MOU) กับประเทศบังคลาเทศเพ่ือนํา
แรงงานเข้ามาทํางานในประเทศไทย แต่จํานวนแรงงานท่ีจะนําเข้าก็ยังไม่เพียงพอ เพราะปริมาณแรงงานท่ีต้องการ
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เพ่ือตอบสนองโครงการของรัฐมีมาก และหากรวมความต้องการของภาคเอกชนด้วยก็จะกลายเป็นความต้องการที่ 
มากย่ิงขึ้น ซึ่งกระทรวงแรงงานในฐานะหน่วยงานที่ทําหน้าที่บริหารจัดการด้านแรงงานของประเทศ จะต้องดําเนินการ
เพ่ือหาทางแก้ไขอย่างเร่งด่วนต่อไป 
   ๔. กรณีการขาดแคลนแรงงานของผู้ประกอบการรายย่อย 
    ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในปัจจุบัน ทําให้เกิดการแย่งแรงงานระหว่างผู้ประกอบการ
รายใหญ่กับผู้ประกอบการรายย่อย โดยผู้ประกอบการรายย่อยจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบ เพราะมีทุนและความสามารถ
ในการจ่ายค่าแรงน้อยกว่า ประเด็นน้ีเป็นเรื่องที่กระทรวงแรงงานและกระทรวงอุตสาหกรรมจะต้องหาแนวทางแก้ไข
ร่วมกัน เพ่ือให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถอยู่ได้ โดยกระทรวงแรงงานควรเปล่ียนโครงสร้างของกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน จากการพัฒนาฝีมือให้กับแรงงานเป็นการพัฒนาหรือส่งเสริมผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการ
ให้มีความรู้เรื่องการบริหารจัดการมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ซึ่งจะเป็นการช่วยลดปัญหาการขาด
แคลนแรงงานและลดต้นทุนการผลิตได้ในระดับหน่ึง เน่ืองจากปัจจุบันสถานประกอบการไม่มีแรงงานพอให้
พัฒนาฝีมือ รัฐจึงควรหันมาให้ความสําคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการมากกว่า 
    สําหรับแนวทางการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรม ภายใต้สถานการณ์การขาดแคลนแรงงาน 
ซึ่งมีแนวโน้มจะรุนแรงมากขึ้นน้ัน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้กําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินการเพ่ือให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถดํารงอยู่ได้ ดังน้ี 
    ๑. การปรับเปลี่ยนทัศนคติ จากการใช้แรงงานไร้ฝีมือจํานวนมากในกระบวนการผลิตมาเป็น
การใช้แรงงานที่มีประสิทธิภาพและทักษะฝีมือ รวมทั้งนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิต 
    ๒. การจัดการความรู้ โดยการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๓. การติดตามและประเมินผล 
    ในท้ายสุดน้ี ขอฝากว่าการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน จะต้องคํานึงถึงเรื่องการพัฒนา
ศักยภาพและประสิทธิภาพในการผลิต การให้ความช่วยเหลือของภาครัฐแก่ผู้ประกอบการรายย่อย และการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติโดยการให้องค์ความรู้ และสิ่งสําคัญคือการรักษาแรงงานให้อยู่กับเรานานที่สุด 
 

   นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ  ในส่วนของภาคเอกชน คุณวัลลภได้บอกถึงสถานการณ์การขาดแคลน
แรงงานของภาคอุตสาหกรรมว่า มีการขาดแคลนแรงงานประเภทไร้ฝีมือและแรงงานในสายอาชีพเป็นจํานวนมาก 
โดยอุตสาหกรรมที่จะเกิดวิกฤตจากการขาดแคลนแรงงาน มีจํานวน ๙ กลุ่ม และหากรัฐบาลดําเนินการโครงการ
ขนาดใหญ่ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานก็จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ภาครัฐจึงต้องมีนโยบายและแนวทางในการ
ช่วยเหลือภาคเอกชนให้สามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้โดยเร่งด่วน ทั้งในเรื่องการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน การเพ่ิม
ศักยภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแก่ผู้ประกอบการ การนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทน และการ
ปรับโครงสร้างการศึกษา เป็นต้น ดังน้ันเพ่ือให้มีความต่อเน่ืองจึงขอเรียนเชิญท่านรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ช้ีแจงเก่ียวกับแนวทางและทิศทางการจัดการระบบการศึกษาของไทยเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาทราบต่อไป 
 

   นายสมบัติ  สุวรรณพิทักษ์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานที่ทําหน้าที่จัดระบบการศึกษาให้กับผู้เรียน จากอดีต
จนถึงปัจจุบันได้มีการปฏิรูปการศึกษาโดยปรับรูปแบบการศึกษาจากเดิมที่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่เน้นหลักสูตร
เป็นสําคัญ เปลี่ยนมาเป็นการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (child center) ทําให้ทิศทางการจัดระบบ
การศึกษาของไทยมีความชัดเจนและสอดคล้องกับความต้องการของบุคคล สังคมและประเทศมากข้ึน เมื่อต้อง
เผชิญกับกระแสความคาดหวังของสังคมที่จะให้การศึกษามีบทบาทในการเตรียมคนให้พร้อมสําหรับการแข่งขัน
ในสังคมโลก เพ่ือรองรับความต้องการของตลาดแรงงานต่อไป ดังน้ัน การกําหนดทิศทางการจัดระบบการศึกษา
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ของไทยเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดแรงงานจึงจําเป็นต้องพิจารณาจากประเด็นบทบาทของกระทรวง 
ศึกษาธิการต่อการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ประเด็นแนวทางการจัดระบบการศึกษาไทยที่ช่วยลดปัญหา
การขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงาน และอุปสรรคของการจัดระบบการศึกษา และประเด็นแนวทางการแก้ไข
เพ่ือรองรับการขาดแคลนแรงงาน 
   สําหรับบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการต่อการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานน้ัน เน่ืองจาก 
ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงจากกระแสของโลกาภิวัตน์อย่างรวดเร็ว กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ดําเนินการปรับ
โครงสร้างทางการศึกษาเพ่ือให้มีความสอดคล้องและทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมุ่งเน้นภารกิจ ๒ ด้านหลัก 
ได้แก่ ภารกิจด้านการผลิตกําลังคน และภารกิจด้านการดูแลคุณภาพ โดยแบ่งหน่วยงานรับผิดชอบการดําเนินงาน 
ในแต่ละภารกิจออกเป็น ๔ องค์กรหลัก ซึ่งแต่ละองค์กรมีหน้าที่ที่แยกจากกันอย่างชัดเจนจากกลุ่มเป้าหมาย 
ที่กําหนด แต่เป็นหน้าที่ที่มีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกันอย่างสมบูรณ์ ดังน้ี 
   ๑. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เป็นองค์กรหลักรับผิดชอบด้านการ
ผลิตกําลังคนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดูแลเด็กต้ังแต่ประถมจนถึงมัธยมปลายตามระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๑๒ ปี และรวมระดับอนุบาลด้วย ๓ ปีเป็น ๑๕ ปี ในส่วนน้ีมีจํานวนถึงปีละ ๑๐ ล้านคน 
   ๒. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เป็นองค์กรหลักรับผิดชอบด้านการผลิต
กําลังคนสายอาชีพ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) โดยในปีน้ีได้
เปิดเพ่ิมขึ้นถึงระดับปริญญาตรีในสายปฏิบัติการ ซึ่งจะต่อยอดจาก ปวช./ปวส. เด็กกลุ่มน้ีเป็นกําลังแรงงานสําคัญ
ทางด้านอาชีพ ในส่วนของการฝึกทักษะฝีมือจะได้รับการสอนตรงต่อในระดับปริญญาตรีที่ไม่ต้องเล้ียวไปสายสังคม 
เน่ืองจากที่ผ่านมาพบว่าเราสูญเสียกําลังแรงงานที่จบ ปวช./ปวส.แล้วไปเรียนต่อในสายสังคมอ่ืน เช่น สายครุศาสตร์ 
สายพัฒนาสังคม จึงทําให้สายช่าง หรือสายอิเล็คทรอนิคส์ เกิดการขาดแคลน กระทรวงศึกษาธิการได้แก้ไขปัญหานี้
โดยการทํา fast track sinv เส้นทางมุ่งสู่ความสําเร็จอย่างรวดเร็วด้านอาชีวศึกษาเช่ือมต่อปริญญาตรีโดยตรง ซึ่งมี
สถานศึกษา จํานวน ๔๑๖ แห่งเปิดรอรับเรียกว่า สถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือต่อไปยังระดับที่สูงขึ้นต่อไป 
   ๓. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เป็นองค์กรหลักรับผิดชอบด้านการผลิต
และพัฒนากําลังคนระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีขึ้นไป ซึ่งมีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจํานวน ๑๐๐ กว่าแห่ง 
จากคําถามของท่านรองประธานสภาอุตสาหกรรมเกี่ยวกับคุณภาพของผู้เรียนและสมรรถนะ (Competency) ของ 
ผู้ที่จบปริญญาตรีมีมากน้อยเพียงใด ซึ่งจากประสบการณ์ พบว่านักศึกษาที่จบปริญญาตรีแล้วไปสอบสัมภาษณ์เข้า
ทํางาน บางคนพูดภาษาอังกฤษได้เพียงไม่ก่ีคํา ฉะน้ันในเรื่องของการพัฒนาทักษะทางภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ
ก็จะได้มีการปฏิวัติระบบการเรียนกันใหม่ ซึ่งได้มีการเตรียมการและดําเนินการแล้วในบางส่วน 
   ๔. สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบ สําหรับผู้ที่ไม่ได้อยู่ในโรงเรียนไม่ได้จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งผู้ที่เลย
ขั้นพ้ืนฐานแล้วต้องการเรียนต่อในระดับปริญญาตรี และการศึกษาตามอัธยาศัย ส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ถือเป็นมิติใหม่ของการศึกษานอกโรงเรียน และยังให้การพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องรับกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมเพ่ือการทํางาน ปรับปรุงการทํางานเพ่ือเข้าสู่การประกอบอาชีพใหม่ ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการยกระดับวุฒิการศึกษา
และพัฒนาทักษะอาชีพให้กับประชาชน ในส่วนน้ีมีจํานวนมากถึงปีละ ๑๐ ล้านคน 
   สําหรับภารกิจด้านการดูแลคุณภาพ จะเกี่ยวกับการประเมิน การยกระดับต่างๆ มีหน่วยงาน
รับผิดชอบประกอบด้วย 
   ๑. สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) ทําหน้าที่ให้บริการทางการทดสอบและประเมินผล
การศึกษา เป็นการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือที่คุ้นเคยกันดี คือ การสอบ O - Net 



๒๒ 
 

   ๒. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ทําหน้าที่ประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานการศึกษา สถานศึกษาใดได้รับการประกันคุณภาพจาก สมศ.แล้ว
ก็จะมีความน่าเช่ือถือได้ว่ามีคุณภาพในการที่จะส่งบุตรหลานเข้าศึกษา 
   ๓. สํานักงานส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ทําหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการเรียนการ
สอนด้านคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
   ๔. องค์การคุรุสภา ทําหน้าที่ด้านการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพช้ันสูง มีใบประกอบ
วิชาชีพ เช่นเดียวกับอาชีพแพทย์ หรือวิศวกร 
   หน่วยงานดังกล่าวข้างต้นเป็นหน่วยงานที่ดําเนินการด้านคุณภาพควบคู่กับหน่วยงานหลัก  
ด้านการผลิตกําลังคน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ดําเนินการอยู่ในขณะนี้ 
   จากโครงสร้างและระบบทางการศึกษาไทย ทําให้เกิดประเด็นปัญหาอุปสรรค และประเด็น 
ท้าทายด้านต่างๆ ดังน้ี 
   ๑. ด้านการขาดแคลนแรงงาน 
    จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและโครงสร้างของประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้ประชากร
ของประเทศมีจํานวนลดลง การผลิตกําลังคนของระบบการศึกษาไทยยังไม่สามารถตอบสนองกับความต้องการ
แรงงานของตลาดได้ กล่าวคือ ภาคการศึกษายังผลิตกําลังคนได้น้อยกว่าความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะ
กลุ่มแรงงานระดับมัธยมหรือตํ่ากว่าลงมา มีความต้องการกําลังคนมากกว่าคนที่ผลิตได้ 
   ๒. ด้านค่านิยมในการศึกษา 
    จํานวนผู้ที่จบการศึกษาสายวิชาชีพ ประมาณร้อยละ ๗๕ จะเรียนต่อในระดับปริญญาตรี 
จึงทําให้มีเพียงส่วนน้อยเท่าน้ันที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
   ๓. ด้านคุณภาพผู้เรียน/แรงงาน 
    คุณภาพของผู้ที่จบการศึกษาสายอาชีวศึกษา ส่วนหน่ึงยังไม่สอดคล้องกับความต้องการและ
เป็นที่ยอมรับจากสถานประกอบการ นอกจากน้ี ยังเกิดเป็นช่องว่าง ระหว่างระดับความสามารถ ด้านสมรรถนะหลัก 
และสมรรถนะด้านสายงาน กับความคาดหวังของสถานประกอบการ 
   จากผลการศึกษาวิจัยในต่างประเทศ พบว่ายังไม่มี Model หรือรูปแบบใดหรือในประเทศไหน 
ที่จะสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานของคนได้อย่างสมบูรณ์ เน่ืองจากสถานการณ์ของการเปล่ียนแปลง
ปัจจัยภาวะเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ฉะนั้น กระบวนการวิธีการที่จะทําก็ทําได้ ๒ รูปแบบ  
เดิมในรูปแบบ Manpower Supply และปัจจุบันในรูปแบบ Social Demand ซึ่งเป็นการมองในมิติสังคมมาประกอบ 
โดยมีการวางแผนในระยะ ๕ - ๑๐ ปี เพ่ือวางแผนการจัดกําลังคนให้รองรับการพัฒนาประเทศในอนาคต 
   สําหรับการเตรียมการด้านกําลังคนเพ่ือรองรับกับสถานการณ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องในปัจจุบัน 
กระทรวงศึกษาธิการมีการเตรียมการและมีทิศทางการจัดระบบการศึกษาไทย ได้แก่ 
   ๑) การเตรียมกําลังคนที่จะตอบสนองการพัฒนาประเทศในเชิงที่ต้องแข่งขันกับประเทศอ่ืน 
ในมิติที่จะเดินไปสู่ความเป็นสากล ซึ่ง ณ ขณะนี้อาจจะมองในเรื่องของการผลิตกําลังคนที่จะรองรับกับความเป็น
อาเซียน หรือมิติของความเป็นประชาคมอาเซียน 
   ๒) การพัฒนากําลังคนที่จะรองรับกับนโยบายหลักๆของรัฐบาล ได้แก่ การก่อสร้างระบบการ
คมนาคมขนส่งทางราง และโครงการการบริหารจัดการนํ้า ซึ่งทั้ง ๒ โครงการมีมูลค่าการลงทุนจํานวนมากและใช้
กําลังคนมากเช่นกัน จึงถือเป็นภารกิจที่ต้องดําเนินการโดยเร่งด่วน 
   ๓) การพัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 



๒๓ 
 

   การดําเนินการผลิตกําลังคนเพ่ือตอบสนองการพัฒนาประเทศ จําเป็นต้องอาศัยข้อมูลความต้องการ
จากภาคอุตสาหกรรม สภาหอการค้า รวมไปถึงความต้องการพัฒนาประเทศและสังคมเพ่ือการยกระดับของ GDP 
เพ่ือให้สามารถวางแผนและจัดการกําลังคนได้อย่างตรงตามความต้องการ 
   เนื่องจากบริบทในสังคมปัจจุบันมีการเปลี ่ยนแปลงไปตามความต้องการดังกล่าวข้างต้น 
กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานที่ทําหน้าที่ในเชิงของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือตอบสนองการผลิตและ
การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ จึงต้องมีการคิดริเริ่มและวางรากฐานให้มั่นคงแข็งแรง ดังที่ท่านรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ท่านพงษ์เทพ เทพกาญจนา ได้เล็งเห็นว่าสิ่งสําคัญในการวางรากฐานในระยะยาวเรื่องกําลังคน 
คือ การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ซึ่งใช้ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๔ ขณะนี้ครบ ๑๐ ปีแล้ว 
จึงควรมีการจัดระบบการศึกษาให้มีโครงสร้างที่สอดคล้องกับยุคปัจจุบัน ดังน้ี 
   ๑. การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย 
    การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาต้องทําอย่างต่อเน่ือง สิ่งที่กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการอยู่
ในขณะน้ี คือ การวางรากฐานหลักเร่ืองการศึกษา เดิมเราอาจจะเห็นว่าเด็กนักเรียนต้องแบกหนังสือจํานวนมาก
ไปโรงเรียน มีหนังสือให้อ่านมากแต่เด็กอ่านน้อย ครูสอนมากแต่เด็กรู้น้อย 
    การพัฒนาผู้เรียน เมื่อพัฒนาหลักสูตรแล้วก็จําเป็นต้องพัฒนาตัวผู้เรียนด้วย ปัจจุบันได้ลด
วิชาการเรียนลงจาก ๘-๙ วิชาเป็น ๕-๖ วิชา โดยการรวมวิชาเข้าด้วยกันเป็นหมวดหมู่วิชา และสอดแทรกวิชา
ศีลธรรม หน้าที่พลเมือง และวิชาประวัติศาสตร์เข้าไปด้วย 
   ๒. การรองรับในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 
    การจัดการเรียนการสอนสายวิชาชีพ โดยมุ่งเน้นการเรียนภาคปฏิบัติมากกว่าการเรียน
ภาคทฤษฎี เป็นการเรียนเพ่ือนําสู่การปฏิบัติจริง เช่นระบบของประเทศเยอรมัน เป็นแบบ Dual System เป็นระบบ
ทวิภาคีโดยความร่วมมือระหว่างภาคการศึกษากับภาคอุตสาหกรรม เป็นความร่วมมือที่เป็นลักษณะร่วมงานกัน 
(partnership) ไม่ใช่ลักษณะหลวมๆแบบไทย ซึ่งต้องร่วมกันออกแบบหลักสูตรของการเรียนและกําหนดบทบาท
ที่ชัดเจนของแต่ละภาคส่วน และจากการไปตรวจเย่ียมสถานศึกษาของไทยที่ผ่านมา พบว่าวิทยาลัยเทคนิคหรือ
สถาบันอาชีวศึกษาหลายแห่ง มีความร่วมมือในแบบทวิภาคี จึงน่าจะเป็นการปฏิรูปการศึกษาวิธีหน่ึงที่ทําให้นักเรียน 
นักศึกษาเมื่อจบออกไปแล้วมีความรู้พร้อมทั้งมีฝีมือหรือความสามารถในการปฏิบัติงานได้ และสิ่งสําคัญนอกเหนือ 
จากน้ีคือความมีวินัย ความตรงต่อเวลาและความรับผิดชอบ ซึ่งเป็นสิ่งที่ภาคอุตสาหกรรมต้องการมากกว่าความ
ชํานาญในการใช้เครื่องมือ เพราะสามารถฝึกภายหลังได้ จากการดูงานท่ีประเทศจีน พบว่า ภาคอุตสาหกรรมได้
นําเอาเคร่ืองจักรบางประเภทไปไว้ในสถานศึกษาเพ่ือให้นักศึกษาได้ทดลองทํากับของจริง ซึ่งก็ช่วยในเร่ืองของ
สถานศึกษาที่มีงบประมาณจํากัดได้ 
    การร่วมมือกับเครือข่าย การมีเพ่ือนร่วมงาน เป็นสิ่งสําคัญมาก เพราะการจัดระบบ
การศึกษาไม่ใช่เป็นหน้าที่เพียงลําพังของกระทรวงศึกษาธิการเท่าน้ัน แต่หากมียุทธศาสตร์ที่ทําให้ทุกภาคส่วน
มาร่วมระดมสมองในส่วนของการร่วมมือกันก็จะทําให้เรื่องของการปรับปรุงระบบการศึกษาเพ่ือการผลิตและการ
พัฒนากําลังคนมีความสอดคล้องทั้งในเร่ืองของปริมาณและเรื่องของคุณภาพที่จะสอดรับกับการพัฒนาประเทศ
ตอบรับกับภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้าและภาคบริการ 
    การพัฒนาครูผู้สอน เป็นองค์ประกอบหน่ึงที่สําคัญนอกเหนือไปจากการสร้างและพัฒนา
ความร่วมมือ เพราะการสร้างและพัฒนาให้ผู้สอนมีทักษะความสามารถและความชํานาญในเรื่องที่สอนย่อมส่งผล
ให้การเรียนการสอนเป็นไปตามแนวทางที่วางไว้ รวมไปถึงการดูแลคุณภาพชีวิตซึ่งกระทรวงศึกษาธิการอยู่ระหว่าง
การพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง 
 



๒๔ 
 

   นางชุตินาฎ  วงศ์สุบรรณ  ขอบคุณท่านรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ช้ีให้เห็นถึงโครงสร้าง
ของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนที่รับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องการผลิตและการพัฒนากําลังคน โดยขณะน้ี
กระทรวงศึกษาธิการ ก็ได้มีการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือวางรากฐานระยะยาวในเรื่องกําลังคนก่อนที่จะเข้าสู่
ตลาดแรงงาน ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวต้องมีการบูรณาการการทํางานร่วมกับกระทรวงแรงงานเพ่ือทราบถึง
ความต้องการของผู้ประกอบการ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องอีกหลายหน่วยงาน ในช่วงต่อไปจึงขอเรียนเชิญ
ท่านปลัดกระทรวงแรงงาน ได้อภิปรายเก่ียวกับการดําเนินการของกระทรวงแรงงานเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน ซึ่งเป็นหัวข้อสําคัญของการอภิปรายในวันน้ี 
  

   นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน 
   โจทย์เรื่องการก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไรน้ัน หลายท่านคงทราบดีอยู่แล้ว
ว่าการขาดแคลนแรงงานเป็นปัญหาใหญ่และไม่สามารถก้าวข้ามได้ในทีเดียว ถึงแม้ขณะน้ีหลายฝ่ายได้พยายาม
หาทางแก้ไขแต่ก็คงต้องใช้เวลาอีกหลายปี ซึ่งเราจําเป็นต้องเดินฝ่าปัญหานี้ไปและต้องอยู่ร่วมกับมันให้ได้ โดยปัญหา
การขาดแคลนแรงงานที่เรากําลังประสบอยู่ในขณะน้ีมีผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากร 
ตลอดจนการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายในประเทศที่ทําให้เรามีการจ้างงานเพิ่มมากขึ้น ตามที่ท่านรองสุวรรณี 
ได้นําเรียนให้ทราบในช่วงของการบรรยายพิเศษแล้ว 
   สําหรับมาตรการที่กระทรวงแรงงานจะดําเนินการในเรื่องน้ี จะเห็นได้ว่าเมื่ออุปสงค์ด้านแรงงาน
มีมาก แต่อุปทานกลับมีไม่เพียงพอ ก็คงต้องแก้ไขโดยการลดอุปสงค์ให้น้อยลงและเพ่ิมอุปทานให้มากขึ้นเพ่ือให้
เกิดความสมดุลกัน การลดอุปสงค์ก็คือลดการใช้แรงงาน ซึ่งต้องใช้ความร่วมมือจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะฝ่าย
ผู้ประกอบการท่ีส่วนใหญ่มีทัศนคติแบบเดิมๆ ในเรื่องการจ้างแรงงานราคาถูก ผู้ประกอบการต้องปรับเปลี่ยนวิธี
คิดใหม่โดยใช้แรงงานน้อยลง แต่เป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพและมีทักษะฝีมือ ซึ่งเรื่องน้ีคงต้องใช้เวลาและต้องอาศัย
กระบวนการพัฒนาและส่งเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถในการทํางานควบคู่ไปด้วย 
   นอกจากเรื่องการพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานแล้ว กระบวนการและขั้นตอนในการ
ทํางานก็คงต้องมีการปรับเปลี่ยนเช่นกัน ซึ่งกระทรวงแรงงานก็ไม่ได้ละเลยเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน
และเรื่องการจัดการระบบงาน โดยได้นํามาตรการหรือระบบต่างๆ ที่เป็นประโยชน์เข้าไปส่งเสริมผู้ประกอบการ 
อาทิ หลักการทํา ๕ ส ในสถานประกอบการและเรื่องระบบไคเซน เพราะเหล่าน้ีเป็นการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและ 
ยังสามารถลดขั้นตอนในการทํางาน ซึ่งได้มีการพิสูจน์และยอมรับแล้วในระดับนานาชาติ และกระทรวงแรงงาน 
ได้พยายามที่จะนํามาเผยแพร่ แนะนําให้กับผู้ประกอบการ ฉะน้ันในเร่ืองของกระบวนการทํางานถ้ามีการปรับลด
ขั้นตอนต่างๆ ให้น้อยลงก็สามารถลดการใช้แรงงานได้ส่วนหน่ึง ส่วนในเร่ืองการปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ที่หลายท่านคิดว่าโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้น้ัน ไม่เป็นความจริง
เพราะทุกอย่างปรับได้หมด การใช้เทคโนโลยีและการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ถ้าผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ประกอบการ 
ให้ความสนใจอย่างจริงจังก็สามารถทําได้ ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมประมงหรือล้งกุ้ง ซึ่งเป็นงานที่ไม่มีใครอยากทํา
หรือถ้ามีก็ค่อนข้างน้อย ปัญหานี้ทําให้มีผู้ประกอบการบางรายคิดนําเคร่ืองจักรมาช่วยคือทําเคร่ืองแกะเปลือกกุ้ง 
เพ่ือลดการใช้แรงงาน ในขณะเดียวกันกลับได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นและใช้เวลาน้อยลง อีกตัวอย่างหน่ึงคือ สถาน
ประกอบการหรือร้านอาหารที่ไม่สามารถอาศัยเครื่องจักรในการต้อนรับและดูแลลูกค้าได้ เรื่องน้ีประเทศญี่ปุ่น 
ได้มีการคิดค้นเครื่องจักรที่ใช้ในการสั่งอาหาร ลูกค้าสามารถกดเลือกเมนูอาหารที่เครื่องรับรายการโดยไม่ต้องรอ
พนักงานมารับออร์เดอร์ เป็นการใช้เทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อนเข้ามาช่วยในการทํางาน เป็นนวัตกรรมง่ายๆ ที่อยาก
ส่งเสริม เพราะเรื่องน้ีมีการพูดคุยกันมากแต่ก็ยังไม่มีองค์กรใดทําอย่างจริงจัง 
   ด้านการพัฒนาบุคคลหรือตัวแรงงานก็ได้มีการส่งเสริม โดยหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน 
ได้เข้ามาช่วยเหลือ ซึ่งในส่วนของกระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงานก็ได้พยายามทํางานเชิงรุกมากขึ้น 



๒๕ 
 

โดยมีการเข้าไปพบผู้ประกอบการเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการ บทบาทของเราคือต้องเข้าไปจัดการ
หรือเข้าไปให้ความรู้ เช่น ผู้ประกอบการทางด้านยานยนต์ขนาดเล็กมีความรู้เฉพาะด้านไม่เพียงพอ กระทรวง
แรงงานก็อาจจะเป็นผู้ประสานกับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ขนาดใหญ่ เพ่ือขอความร่วมมือในการ
สนับสนุนวิทยากรเฉพาะด้านมาช่วยให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการขนาดเล็กหรือแก่วิทยากรของกระทรวงแรงงาน 
ซึ่งก็เป็นแนวทางหน่ึงในการช่วยให้การพัฒนาศักยภาพแรงงานทําได้เร็วขึ้น 
   เรื่องการเพ่ิมอุปทานแรงงาน เราคงต้องมองภายในประเทศก่อนว่าใครที่ยังทํางานไม่เต็มศักยภาพ 
เช่น คนพิการ คนสูงอายุที่ยังสามารถทํางานได้ก็อาจนําบุคคลเหล่าน้ีกลับเข้ามาทํางาน รวมท้ังคนที่ว่างงานอยู่ก็ต้อง
พยายามให้เข้ามาทํางาน โดยถ้าแสดงเป็นภาพว่าระบบงานด้านแรงงานของประเทศไทยอยู่ในกรอบสามเหลี่ยม 
แรงงานระดับไร้ฝีมือจะอยู่บริเวณฐานล่างสุด และเมื่อไล่จากฐานขึ้นไปจนถึงระดับกลางก็จะเป็นแรงงานระดับ 
ก่ึงฝีมือ ส่วนแรงงานระดับฝีมือจะอยู่บริเวณยอดบนสุด ซึ่งบริเวณน้ีจะเติมยังไงก็คงไม่เต็ม ถ้าเราจะจัดระบบโดย
การนําคนไทยมาสร้างมูลค่าให้ได้มากที่สุด ก็คงต้องนําแรงงานไทยมาทําอยู่ตรงยอดสามเหลี่ยมให้ได้ ส่วนแรงงาน
บริเวณฐานล่างถ้าขาดแคลนก็จําเป็นต้องนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาเติมบริเวณที่ว่างน้ี แต่ถ้าเราไม่ยอมรับแรงงาน
ต่างด้าวและปล่อยฐานให้โล่ง ภาคอุตสาหกรรมของไทยก็ไปไม่รอด ซึ่งที่ผ่านมาเราไม่ค่อยได้ให้ความสําคัญกับ
เรื่องแรงงานต่างด้าว จึงทําให้เกิดปัญหาที่ต้องแก้ไขจนถึงทุกวันน้ี เพราะระยะเวลา ๑๐ กว่าปีที่ผ่านมามีแรงงาน
ต่างด้าวจํานวนมากเดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทย เรามองว่าเข้ามาทํางานแค่ช่ัวคราวแล้วก็คงกลับไป จึงไม่ได้
ใส่ใจจนทําให้เกิดการสะสมของปัญหาทั้งปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ ปัญหาด้าน
สังคม และปัญหาเร่ืองการค้ามนุษย์ที่ประเทศไทยโดนเฝ้าจับตาอยู่ ปัจจุบันนานาชาติได้ให้ความสําคัญเรื่องของ
การเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างมาก การสัมมนาเกือบทุกเวทีพูดถึงเรื่องของการดูแลแรงงานข้ามชาติ ดังน้ันเราคงต้อง
จริงจังในเรื่องแรงงานต่างด้าวที่มีความจําเป็นต้องให้เข้ามาช่วยพัฒนาประเทศในขณะน้ี โดยทําอย่างมีระบบ เริ่มต้น
ต้ังแต่การบริหารจัดการให้มีแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมายให้มีจํานวนเพียงพอต่อการใช้งานของ
ผู้ประกอบการ ที่ผ่านมาเรายังไม่เข้มข้นในการเอาผิดกับผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมากนัก
เพราะเข้าใจว่ามีความจําเป็น และส่วนหน่ึงก็เป็นความผิดของกระทรวงแรงงานท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหาร
จัดการด้านแรงงานของประเทศ ซึ่งถ้าต่อไปมีการแก้ไขโดยการนําแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมายเข้ามาอย่างเพียงพอ 
แต่ผู้ประกอบการยังไม่ให้ความร่วมมือหรือยังฝ่าฝืนใช้แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายก็คงต้องมีการดําเนินการทาง
กฎหมายอย่างเข้มงวดต่อไป 
   อย่างไรก็ดีการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานในประเทศจะเน้นแต่ปริมาณอย่างเดียวไม่ได้ 
ต้องมีการประเมินด้านคุณภาพด้วย เช่น ประเทศอิสราเอลก็มีการนําชาวต่างชาติเข้าไปทํางาน แต่เขามีการคัดเลือก 
โดยแรงงานไทยจะถูกเลือกให้ไปทํางานด้านเกษตรกรรมเพราะมีพรสวรรค์ในด้านน้ี ส่วนเร่ืองการก่อสร้างก็จะเป็น
แรงงานจากประเทศลาวหรือประเทศจีน เป็นการเลือกคนที่มีคุณภาพและยังเป็นประโยชน์ต่อนายจ้างด้วย 
นอกจากเรื่องการคัดเลือกแรงงานให้เหมาะสมกับงานแล้ว การดูแลตัวแรงงานให้ดีก็เป็นเรื่องสําคัญเพราะถ้าดูแล
ไม่ดีแล้วแรงงานหลบหนีก็ย้อนกลับมาเป็นปัญหาภายในประเทศ ดังน้ันเราต้องร่วมมือกันทําให้แรงงานเหล่าน้ี 
อยู่ในระบบตามข้อตกลงก่อนที่จะนําเข้ามา ล่าสุดประเทศไทยอยู่ระหว่างการทําข้อตกลงกับประเทศบังคลาเทศ 
ในการท่ีจะนําแรงงานเข้ามาทํางานด้านอุตสาหกรรมประมง โดยมีการทําข้อตกลงเก่ียวกับค่าจ้างและสวัสดิการ 
ต่างๆ ถ้าพอใจทั้งสองฝ่ายจึงจะสามารถนําแรงงานเข้ามาทํางานได้ เมื่อเข้ามาแล้วก็ต้องดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีสวัสดิการและค่าจ้างที่เหมาะสม และสุดท้ายก็คือเรื่องการพัฒนาตัวแรงงานให้มีทักษะฝีมือซึ่งขณะน้ีเรายังขาด
กระบวนการตรงน้ี เพราะโดยข้อเท็จจริงแรงงานต่างด้าวมีความจําเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ถ้าเรา
ทําให้เขามีคุณภาพชีวิตและคุณภาพในการทํางานที่ดีขึ้นผลประโยชน์ก็จะกลับมาที่ประเทศของเรา ซึ่งคิดว่าในอนาคต
คงจะต้องมีการวางระบบในการพัฒนาแรงงานต่างด้าวให้ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นต่อไป 



๒๖ 
 

   ประเด็นสุดท้ายที่มีความสําคัญ คือการจัดทําฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงาน ที่ผ่านมา 
มีหลายหน่วยงานดําเนินการ แต่เป็นในลักษณะต่างคนต่างทํา โดยไม่มีการเช่ือมโยงข้อมูลและไม่สามารถใช้ข้อมูล
ร่วมกันได้ กระทรวงแรงงานก็ได้พยายามแก้ไขโดยจะมีการจัดทําฐานข้อมูลร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือให้ฐานข้อมูลมีความเช่ือมโยงกันและสามารถใช้งานร่วมกันได้ ซึ่งหากดําเนินการได้สําเร็จก็จะ
เป็นประโยชน์อย่างย่ิงในเรื่องการแก้ไขการขาดแคลนแรงงาน 
    

   นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ  ท่านปลัดกระทรวงแรงงานได้ให้ความชัดเจนในมาตรการที่กระทรวง
แรงงานจะนําเข้ามาช่วยแก้ไขในปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นการลดอุปสงค์ด้านแรงงานและเพ่ิม
จํานวนอุปทาน หรือการเตรียมการด้านนโยบายเร่ืองแรงงานต่างด้าวที่จะนําเข้ามาทดแทนแรงงานส่วนที่ขาดไป 
รวมไปถึงเรื่องความสําคัญในการบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลที่จําเป็นต้องเช่ือมโยงกับหน่วยงานอ่ืน เพ่ือให้
สามารถใช้งานร่วมกันได้ สําหรับหัวข้อสุดท้ายของการอภิปรายจะเป็นมุมมองของนักวิชาการ เก่ียวกับการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ขอเรียนเชิญท่าน ดร.ณรงค์  โชควัฒนา แสดงความเห็นต่อกรณีปัญหานี้ 
 

   ดร.ณรงค์  โชควัฒนา นักวิชาการและผู้บริหาร 
   หัวข้อการอภิปรายในวันน้ีคือเราจะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร ซึ่งโดย
ส่วนตัวแล้วมีความเห็นว่าการใช้แรงงานสามารถมองได้เป็น ๒ ด้าน คือ ด้านภาครัฐ และด้านภาคเอกชน เรื่อง
การขาดแคลนแรงงานในภาครัฐน้ัน ประเด็นน้ีคงไม่ใช่ปัญหา แต่น่าจะเป็นความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ
มากกว่า เพราะปัญหาของภาครัฐในประเทศต่างๆ คือการที่มีคนว่างงาน เช่น ปัญหาคนว่างงานในทวีปยุโรปและ
อเมริกา ที่ทุกวันน้ีเป็นปัญหาที่แก้ไม่ตก เน่ืองจากสินค้าและอุตสาหกรรมที่ผลิตภายในประเทศไม่สามารถแข่งขัน
กับสินค้าที่นําเข้าจากทวีปเอเชียได้ ทั้งด้านราคาและด้านคุณภาพ การท่ีจะให้ประชาชนได้บริโภคสินค้าที่มีราคา
ถูกจึงจําเป็นต้องมีการลดจํานวนการผลิตในประเทศ แล้วนําเข้าสินค้าจากประเทศในแถบเอเชีย หรือแม้กระทั่ง
ภาครัฐมีการพิมพ์ธนบัตรเพ่ิมเพ่ือปล่อยเงินออกมาจํานวนมากๆ ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการว่างงานน้ีได้ สาเหตุ
เหล่าน้ีทําให้เศรษฐกิจในทวีปยุโรปและอเมริกาไม่สามารถแข่งขันกับทวีปเอเชียได้  
 อาจมองว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงานคือความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ เพราะทันทีที่เกิด
ภาวะขาดแคลนแรงงาน แรงงานจะมีราคาที่สูงขึ้นโดยที่ไม่ต้องรอให้รัฐบาลมากําหนดค่าแรงงานขั้นตํ่า สมมุติว่า
เป้าหมายการพัฒนาของประเทศไทยคือการเป็นผู้ผลิตอาหารเลี้ยงคนทั้งโลก หากเลี้ยงคนได้ทั้งโลก แต่เกษตรกร 
ชาวนากลับยากจน เป็นหนี้สิน รายได้ตํ่า สินค้าขายไม่ได้ราคา ก็เท่ากับว่าไม่มีประโยชน์ ดังนั้นด้านภาครัฐ  
หากเกิดการขาดแคลนแรงงานถือว่าเป็นความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ เป็นโอกาส ถ้าเราจะก้าวข้ามปัญหา
การขาดแคลนแรงงานสามารถก้าวข้ามได้เลย แต่อย่าก้าวข้ามโอกาสท่ีเกิดจากปัญหาน้ี เพราะทันทีที่เกิดภาวะ
ขาดแคลนแรงงานก็คือการเปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมหันมาใช้เครื่องจักรกลอัตโนมัติแทน
แรงงานคน เมื่อ ๓๐ - ๔๐ ปีก่อน มีปัญหาเร่ืองแรงงานกลัวตกงานเพราะว่านายจ้างจะนําเคร่ืองจักรเข้ามา
ทดแทนการใช้แรงงาน เพราะในอดีตถ้ายังมีคนตกงานและแรงงานยังมีราคาตํ่า การนําเครื่องจักรอัตโนมัติเข้ามา
ช่วยต้นทุนจะสูงกว่าการใช้แรงงานราคาถูก แต่ในมุมกลับกันเมื่อแรงงานขาดแคลนและมีปัญหาเรื่องราคาค่าแรงสูง 
การนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเข้ามาช่วยจะทําให้เกิดความคุ้มค่า ขณะนี้จึงถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยจะนํา
เครื่องจักรเข้ามาทดแทนการใช้แรงงานคน เพราะแรงงานมีราคาสูงในขณะที่เครื่องจักรกลมีราคาถูกลง มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพที่ดีกว่าแต่ก่อนมาก ยกตัวอย่าง เมื่อประมาณ ๒๐ ปีก่อน ได้ร่วมทุนกับหุ้นส่วนในการทํา
อุตสาหกรรมรองเท้า ซึ่งเป็นโรงงานที่ใช้หุ่นยนต์ในการผลิตเพียงแห่งเดียวในโลกและต้ังอยู่ในประเทศไทย 
หุ่นยนต์หน่ึงตัวราคาประมาณ ๒๐ - ๓๐ ล้านบาท แต่ปัจจุบันราคาลดลงเหลือ ๗๐๐,๐๐๐ - ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท 
อีกทั้งยังมีคุณภาพและทํางานได้รวดเร็วกว่าเดิม ถ้าไม่เกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน ประเทศไทยก็คงไม่มีโอกาส 
ในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตมาใช้เครื่องจักรทดแทนการใช้แรงงาน ซึ่งไม่ใช่เฉพาะในภาคอุตสาหกรรม 



๒๗ 
 

ภาคเกษตรกรรมก็เช่นเดียวกัน ฉะน้ันถ้าคิดแก้ปัญหาแรงงานขาดแคลนโดยเปิดรับแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางาน
แทนแรงงานไร้ฝีมือ แรงงานไทยก็ไม่สามารถขึ้นค่าแรงได้เพราะมีการทดแทนเพ่ิมเข้ามา 
 การขาดแคลนแรงงานและค่าแรงมีราคาสูงขึ้น ทําให้เกิดการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ ทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน เช่นที่ท่านปลัดกระทรวงแรงงานกล่าวถึงเรื่องเคร่ืองแกะเปลือกกุ้ง ซึ่งจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลย
ถ้าไม่มีปัญหาขาดแคลนแรงงาน ดังน้ันโรงงานใดยังมีความคิดแบบเก่าในเรื่องการจ้างแรงงานราคาถูกทํางานเป็น
จํานวนมากก็จะไม่สามารถแข่งขันกับใครได้ เพราะทุกวันน้ีเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ เกิดขึ้นในทุกวงการ 
เป็นการเปิดโอกาสให้คนไทยคิดเคร่ืองมือเครื่องใช้ในการท่ีจะนํามาใช้ทดแทนแรงงานคน ตัวอย่างเช่นอุตสาหกรรม
ประมง คนไทยไม่นิยมทําอาชีพประมงเพราะว่าทํางานหนัก ค่าแรงตํ่า จึงต้องนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทําแทน 
แต่ที่ญี่ปุ่นเขาใช้แรงงานในประเทศทําอุตสาหกรรมประมงได้เพราะมีการนําเครื่องจักรเข้ามาช่วยอํานวยความ
สะดวกในการทํางาน เมื่อคนญี่ปุ่นทําได้คนไทยก็ต้องทําได้ถ้าแรงงานประมงมีค่าแรงสูง แต่ถ้ายังมีการอนุญาตให้
นําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทําประมง เครื่องจักรกลที่เราจะนํามาใช้ทุ่นแรงก็คงไม่สามารถเกิดขึ้นได้ การขาดแคลน
แรงงานจึงไม่ใช่ปัญหาเพียงอย่างเดียวแต่เป็นโอกาสของประเทศไทยด้วย เราสามารถก้าวข้ามปัญหาน้ีได้แต่อย่า
ก้าวข้ามโอกาสไป เพราะเป็นโอกาสที่คนไทยจะกินดี อยู่ดี มีรายได้สูง และคือความสําเร็จของการพัฒนาที่ประเทศไทย
รอคอยมาเป็นเวลานาน 
 สําหรับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ถ้าไม่คิดแก้ไขด้วยการนําเข้าแรงงานราคาถูกจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาทดแทน ก็ยังมีทางออกอีกหลายทาง เช่น การใช้แรงงานให้น้อยลงแต่ได้ผลผลิตมากขึ้น
ด้วยการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน เพราะถ้าวัตถุดิบและเครื่องจักรไม่พร้อม ถึงมีคนงานก็ทําอะไรไม่ได้ 
แต่ถ้าเรามีการเตรียมความพร้อมเรื่องของปัจจัยต่างๆ ในการผลิตให้มากขึ้น ประสิทธิภาพในการทํางานจะสูงขึ้น
อย่างมาก ตัวอย่างเช่น โรงงานหลายแห่งที่จํานวนแรงงานลดลงแต่ผลิตสินค้าได้มากขึ้นจนเปลี่ยนจากสภาพ
ขาดทุนเป็นได้กําไร เพราะมีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิต หรือที่โรงงานของผมเอง
ที่มีคนงานทํารองเท้าทั้งหมด ๑๕,๐๐๐ คน ซึ่งถือว่าเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น เมื่อมีการปรับค่าแรงสูงขึ้น 
สิ่งที่คาดหวังคือถ้าต้องคงจํานวนคนงานเดิมไว้ก็ต้องเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยผลิตสินค้าให้ได้เพ่ิมอีกหนึ่งเท่าตัว 
แต่ถ้าไม่สามารถหาออเดอร์เพ่ิมอีกหน่ึงเท่าตัวได้ก็จะผลิตสินค้าให้ได้เท่าเดิมแต่ต้องลดคนงานให้เหลือเพียงคร่ึงเดียว 
ซึ่งก็เป็นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเช่นเดียวกัน ถ้าทําเช่นน้ีได้ คนงานแต่ละคนก็จะมีรายได้สูงขึ้น ซึ่งคือเป้าหมายของ
ทางภาคเอกชนที่คิดจะแก้ปัญหาในเรื่องน้ี ส่วนเรื่องการนําเข้าแรงงานต่างด้าวก็ไม่ได้คัดค้าน เพราะในภาวะที่ต้อง
ปรับตัวอาจมีความจําเป็นต้องใช้แรงงานเหล่าน้ี แต่ควรต้องมีการกําหนดให้แรงงานต่างด้าวอยู่เฉพาะในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษตามชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และต้องเป็นเขตเศรษฐกิจที่มีค่าแรงลอยตัว
ตามอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน ไม่เก่ียวข้องกับค่าแรงขั้นตํ่า เพื่อเป็นการจํากัดว่าถ้าอยากได้แรงงานราคาถูก 
ก็ต้องไปต้ังโรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ถ้าคิดว่าจะอยู่ในเมืองหรือจะจ้างแรงงานไทยก็ต้องจ้างในราคาสูง  
 นอกจากน้ัน ภาคเอกชนจําเป็นต้องช่วยส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแรงงานไทยด้วย ไม่ใช่พ่ึงพา
ภาครัฐฝ่ายเดียว เพราะเมื่อค่าแรงมีราคาสูงเราก็จําเป็นต้องอยู่ได้ด้วยแรงงานนั้นๆ จึงจําเป็นต้องพัฒนาให้ตัวแรงงาน
สามารถใช้เครื่องจักร ซ่อมแซมและปรับปรุง หรือแม้กระทั่งสร้างเครื่องจักรได้เอง ถ้าแรงงานไทยมีความสามารถ
และสติปัญญา ประเทศไทยก็สามารถแข่งขันกับทั่วโลกได้ เพราะคนไทยมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ มีความคิดริเริ่มในการทํางาน และการทํางานที่รวดเร็ว เพียงแต่ไม่มีโอกาสท่ีจะได้แสดงออกมา 
ภาครัฐจึงต้องร่วมมือกับภาคเอกชนในการก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยสนับสนุนอุตสาหกรรม
เครื่องจักรกล ทั้งด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ลดภาษีการนําเข้าเคร่ืองจักรกลรวมท้ังอะไหล่ และส่งเสริม
ให้เกิดโรงงานผลิตเครื่องจักรกลอัตโนมัติในประเทศไทย เหล่าน้ีคือสิ่งที่ภาครัฐจะต้องย่ืนมือเข้ามาช่วยเหลือ แทนท่ี
จะมุ่งส่งออกแต่แรงงานราคาถูกและทรัพยากรธรรมชาติที่นับวันจะหมดลง เราควรหันกลับมาใช้สติปัญญาและ
แรงงานของไทยที่ไม่มีวันใช้หมด อย่างเช่นประเทศญี่ปุ่นที่ไม่มีทรัพยากรและต้องมีการนําเข้าทั้งวัตถุดิบและพลังงาน 



๒๘ 
 

แต่สิ่งที่ญี่ปุ่นส่งออกก็คือสติปัญญาและฝีมือของคนในประเทศ ไม่ใช่การส่งออกหรือขายวัตถุดิบและแรงงานราคาถูก 
ซึ่งหวังว่าในอนาคตจะได้เห็นประเทศไทยไปอยู่ ณ จุดน้ัน เพราะน่ีเป็นโอกาสสําคัญที่สุดในการจะเปลี่ยนแปลง
ประเทศไทย 
 

 นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ ขอขอบคุณผู้เข้าร่วมสัมมนาและวิทยากรทุกท่านที่กรุณาให้เกียรติ
มาร่วมฟังและร่วมอภิปราย และให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการ 
ขาดแคลนแรงงาน ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความสําคัญอย่างมากในปัจจุบัน และขอขอบคุณสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติและกระทรวงแรงงาน ซึ่งได้ร่วมกันจัดการสัมมนาในคร้ังน้ี โดยข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการ
สัมมนาจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาล กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง ในการนําไปกําหนดนโยบาย
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสมเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่อไป ขอขอบคุณ 
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สรุปผลการสัมมนา 
เรื่อง 

ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อยา่งไร? 
วันพฤหัสบดท่ีี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

ณ  ห้องอิสติน  บอลรูม ๑  โรงแรมอิสติน  มักกะสัน  กรุงเทพมหานคร 
********************************* 

 

 ๑. กระทรวงแรงงานร่วมกับสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ได้จัดการสัมมนาเรื่อง “ประเทศไทย
....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖  ณ ห้องอิสติน บอลรูม ๑ 
โรงแรมอิสติน มักกะสัน กรุงเทพมหานคร วัตถุประสงค์ของการสัมมนาเพ่ือทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันของ
ความต้องการแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน ทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุที่ส่งผลทําให้เกิดการขาดแคลน
แรงงานทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ และแนวทางแก้ไข และเพ่ือเป็นแนวทางแก่ภาครัฐและภาคเอกชนในการนําไป
พิจารณากําหนดนโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
 

 ๒. นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานพิธีเปิดการสัมมนา ผู้เข้าร่วมสัมมนา
ประกอบด้วยกรรมการสภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่ ๑๖ อดีตกรรมการสภาที่ปรึกษาฯ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน
องค์การนายจ้าง ผู้แทนองค์การลูกจ้าง ผู้แทนกลุ่มธุรกิจ/อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน 
สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน สื่อมวลชน ผู้บริหารและข้าราชการกระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
รวมจํานวน ๑๕๐ คน 
  

 ๓. การสัมมนาแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ 
  ๓.๑ การบรรยายพิเศษเรื่อง “สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องแรงงาน และการขาดแคลนแรงงาน” 
โดย นางสุวรรณี  คํามั่น รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ๓.๒ การอภิปรายเป็นคณะเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” 
โดย นายวัลลภ  วิตนากร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นายสมบัติ  สุวรรณพิทักษ์ รองปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน ดร.ณรงค์  โชควัฒนา นักวิชาการและผู้บริหาร 
ดําเนินการอภิปราย โดย นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 ๔. พิธีเปิดการสัมมนา 
  รศ.แล  ดิลกวิทยรัตน์ ประธานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๖ กล่าวรายงาน 
  การสัมมนาครั้งน้ีสืบเน่ืองจากกระทรวงแรงงานและสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ได้พิจารณา
ว่าปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมของไทยซึ่งส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น ประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงานอย่างมาก โดยเฉพาะแรงงานระดับล่างที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและตํ่ากว่า และแรงงานที่มีการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) สาเหตุของการขาดแคลนแรงงานที่สําคัญ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร 
แรงงานมุ่งศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้น คุณภาพการศึกษาของไทยตํ่ากว่าประเทศอื่นๆ หลักสูตรการศึกษา 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ภาคการผลิตของไทยยังใช้แรงงานเข้มข้น เป็นต้น ซึ่งการขาดแคลน
แรงงานจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ ทําให้เกิดการสูญเสียโอกาสในการผลิตสินค้า
และบริการเพ่ือสร้างรายได้ รวมทั้งต้องมีการนําแรงงานต่างด้าวเข้าทดแทน ซึ่งมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและ
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สังคมโดยรวม ประกอบกับประเทศไทย จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซึ่งต้องมีการเตรียมความพร้อม
ด้านแรงงานโดยความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ นายจ้าง และลูกจ้าง โดยผลการสัมมนาจะเป็นประโยชน์แก่กระทรวง
แรงงานและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง ในการนําไปพิจารณากําหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานต่อไป 
 

  นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน กล่าวเปิดการสัมมนา 
  ประเทศไทยได้กล่าวถึงปัญหาการขาดแคลนแรงงานมาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี จากเร่ิมต้น
เป็นปัญหาที่ไม่รุนแรง แต่ปัจจุบันรุนแรงงานมากขึ้น และคิดว่าจะรุนแรงงานมากขึ้นอีกหากไม่มีการปรับตัวของ 
ผู้ที่เก่ียวข้อง โดยการขาดแคลนแรงงานมีทั้งเรื่องปริมาณและคุณภาพ 
  กระทรวงแรงงานได้มีการสํารวจข้อมูลทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานแรงงาน เพ่ือนํามาจัดทําแผนพัฒนา
กําลังคนระดับจังหวัด ซึ่งในปี ๒๕๕๖ ยังดําเนินการสํารวจไม่แล้วเสร็จ แต่ข้อมูลจากการสํารวจในปี ๒๕๕๔ พบว่า
สาขาหลักที่มีการขาดแคลนแรงงานมากท่ีสุด คือภาคอุตสาหกรรม รองลงมาได้แก่ภาคบริการ และภาคเกษตรกรรม
ตามลําดับ และหากจําแนกตามทักษะฝีมือพบว่ามีการขาดแคลนแรงงานกึ่งฝีมือมากที่สุด รองลงมาได้แก่แรงงาน
มีฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือ โดยกระทรวงแรงงานได้มีการวางแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยกําหนดมาตรการในการ
ที่จะลดอุปสงค์หรือลดความต้องการแรงงาน อาทิ การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน การส่งเสริมให้นําเทคโนโลยีมาใช้แทน
แรงงานคน การเพ่ิมแรงงานเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยการใช้แรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงานส่วนที่ขาด การผลิตนักเรียน
นักศึกษาให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และการส่งเสริมคนที่ยังทํางาน
ไม่เต็มศักยภาพให้ทําอย่างเต็มความสามารถ 
  นอกจากน้ัน กระทรวงแรงงานได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นประธาน และผู้แทนจากส่วนราชการต่างๆ ร่วมเป็นกรรมการ ซึ่งขณะน้ี
ได้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการ ๒ ชุด คือคณะอนุกรรมการกําหนดแนวทางการจัดทําฐานข้อมูลความต้องการแรงงาน 
และคณะอนุกรรมการกําหนดแนวทางการจัดทําฐานข้อมูลกําลังแรงงาน โดยท่านรัฐมนตรีได้กําหนดให้อนุกรรมการ
ทั้ง ๒ ชุด ทํางานให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน ซึ่งจะทําให้การขับเคลื่อนเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานปรากฏผลชัดเจนในระยะเวลาที่รวดเร็วขึ้น 
 

 ๕. สรุปผลการสัมมนา 
  ๕.๑ การบรรยายพิเศษเรื่อง “สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงาน และการขาดแคลน
แรงงาน” 
   โดย  นางสุวรรณี  คําม่ัน รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
   ในการผลิตกําลังคน ต้องเข้าใจก่อนว่าการเปลี่ยนแปลงในโลกไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจหรือสังคม 
มีปัจจัยอะไรท่ีเช่ือมโยงกัน เวลาน้ีความแตกต่างเรื่องช่วงอายุเป็นเง่ือนไขสําคัญของการพัฒนาคน เพราะเก่ียวเน่ือง
กับการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างช่วงวัยของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากน้ันการเปลี่ยนแปลงเรื่องเทคโนโลยี 
การเมือง และอ่ืนๆ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลก ล้วนมีผลต่อการดํารงชีวิตและรูปแบบการผลิต การบริโภค
ของประเทศท่ีเคยมีสินค้าในฤดูกาลต่างๆ ก็อาจเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมที่เช่ือมโยง เช่น 
อุตสาหกรรมอาหาร ด้วย 
   คุณภาพของแรงงานจะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามเทคโนโลยี เพราะการแข่งขันในอนาคตจะ 
ไม่เหมือนเดิม แต่จะเป็นการซื้อขายผ่านสังคมออนไลน์ ในภาคสังคมก็เช่นเดียวกัน เวลาน้ีมีการติดต่อผ่านสื่อ
อินเตอร์เน็ตอย่างกว้างขวาง รูปแบบของสังคมเปลี่ยนแปลงไป ดังน้ันรูปแบบการผลิตแรงงานก็ต้องเปลี่ยนไปด้วย 



๓๑ 
 

ขณะที่โครงสร้างการผลิตของประเทศจําเป็นต้องใช้ภาคการผลิตที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น มีนวัตกรรม และการแข่งขัน
โดยใช้สินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของตัวเองมากข้ึน 
   การรวมกลุ่มทางการค้าก็เป็นการเปลี่ยนแปลงที่จะต้องทบทวนว่า ประเทศคู่ค้าคู่แข่งของเรา
เป็นใคร ซึ่งเป็นโจทย์ของการผลิตกําลังคนและการเตรียมกําลังแรงงาน โดยวัฒนธรรมประเพณีหรือทุนทาง
วัฒนธรรมจะเป็นตัวเช่ือมโยงบริบททั้งหลายเข้าด้วยกัน ประชาคมอาเซียนที่มีประชากรประมาณ ๖๐๐ ล้านคน 
จะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมากมาย โดยตลาดแรงงานอาเซียนมีประมาณ ๓๐๐ ล้านคน แต่แรงงานไทยมีประมาณ 
๓๘ - ๓๙ ล้านคน เราจะเข้าไปช่วงชิงโอกาสเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หรือเคลื่อนย้าย
แรงงานเข้าไปในประเทศอ่ืนๆ ตามศักยภาพ ตามค่าตอบแทนได้อย่างไร รวมทั้งต้องมองการเปลี่ยนแปลงของโลก  
มองเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป อเมริกา ญี่ปุ่น เพราะการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีจะมีผลกระทบต่อการส่งออก การจ้างงาน 
และการเตรียมกําลังแรงงาน 
   ความสมดุลระหว่างค่าจ้างกับผลิตภาพแรงงาน ค่าจ้างปรับสูงขึ้นแต่ผลิตภาพแรงงานยังปรับ
ตามไม่ทัน ที่สําคัญคือประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว โดยในอีก ๑๐ ถึง ๒๐ ปีข้างหน้า จะมีประชากรสูงอายุ 
ถึง ๒๗ ล้านคน หรือประมาณร้อยละ ๓๒ ของประชากรท้ังหมด ซึ่งเป็นนัยสําคัญว่ากําลังแรงงานในกลุ่มอายุ ๑๕ - 
๕๙ ปีของเรามีผลิตภาพแรงงานแค่ไหน เพียงพอต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศหรือไม่ และ
การพัฒนาผลิตภาพแรงงานควรจะเป็นไปในแนวทางใด 
   ความต้องการแรงงานในโครงการขนาดใหญ่จะเป็นอีกประเด็นหน่ึงที่มีผลต่อการผลิตแรงงาน 
การที่รัฐบาลจะลงทุนจํานวน ๒ ล้านล้านบาทในโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ซึ่งต้องใช้กําลังคนประมาณ ๕.๒ 
แสนคน และส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานฝีมือที่ต้องเคลื่อนย้ายไปในพ้ืนที่ก่อสร้าง เป็นโจทย์ที่กระทรวง
แรงงานจะต้องคิดล่วงหน้าว่าจะเตรียมคนเพ่ือรองรับได้อย่างไร เพราะปัจจุบันกระทรวงแรงงานยังมีปัญหาเร่ือง
การจับคู่ตําแหน่งงาน ระบบฐานข้อมูลแรงงานจึงเป็นเรื่องที่มีความสําคัญ เพราะจะทําให้การวางแผนด้านแรงงาน 
มีความแม่นยํามากขึ้น 
   สถานการณ์โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย ภาคอุตสาหกรรมยังเป็นตัวขับเคล่ือนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ภาคเกษตรกรรมเป็นแหล่งรายได้หลักของคนส่วนใหญ่ เป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ
ภาคอุตสาหกรรม ส่วนภาคบริการเป็นแหล่งงานขนาดใหญ่ มีสัดส่วนแรงงานสูงถึงร้อยละ ๔๕ ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา 
และส่วนใหญ่เป็นแรงงานระดับล่างที่มีสัดส่วนค่าตอบแทนแรงงานต่อมูลค่าเพ่ิมค่อนข้างตํ่า โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม
และการค้าของไทยจะมีทิศทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ซึ่งมียุทธศาสตร์สําคัญ 
ใน ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มแรก การสร้างคนและสังคมคุณภาพ กลุ่มที่สอง การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ และกลุ่มที่สาม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จากน้ันจะนํายุทธศาสตร์ทั้ง ๓ กลุ่มมาเช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน 
แล้วนํามากําหนดเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ ซึ่งมี ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งจะเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์อาเซียน ยุทธศาสตร์การสร้างความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ปรับสมดุลและปรับระบบ
การบริหารจัดการภายในภาครัฐ โดยเป้าหมายของประเทศไทยในอนาคต คือประเทศไทยจะหลุดพ้นจากประเทศ
รายได้ปานกลาง มีรายได้ต่อหัวเพ่ิมขึ้น มีความเหลื่อมล้ําน้อยลง ประชาชนทุกกลุ่มมีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่มี
คุณภาพ ด้วยระบบการศึกษา สาธารณสุข และระบบยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพทั่วถึง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
เป็นแหล่งผลิตอาหารคุณภาพของโลก 
   การทบทวนอุตสาหกรรมของไทยที่มีศักยภาพการแข่งขัน ในปี ๒๕๔๙ ได้มีการกําหนด
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ ๕ อุตสาหกรรม ได้แก่ ๑) อุตสาหกรรมอาหาร ๒) อุตสาหกรรมแฟช่ัน ๓) อุตสาหกรรม



๓๒ 
 

ยานยนต์ ๔) อุตสาหกรรมท่องเที่ยว และ ๕) อุตสาหกรรมซอฟแวร์ ซึ่งพบว่าอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรม
แฟช่ันยังมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
   แนวทางความร่วมมือเพ่ือพัฒนากําลังคนของภาคอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการจะต้อง
มีการเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษา สถาบันเฉพาะทาง ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์ สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง โดยเง่ือนไขสําคัญของการผลิตกําลังคนคือ
ความร่วมมือของภาคเอกชน ที่เป็นผู้บอกความต้องการ และมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตคน ซึ่งหากภาคเอกชน
สามารถผลิตคนได้เอง ภาครัฐก็จะไม่เข้าไปแข่งขัน แต่จะเข้าไปดูแลในเรื่องมาตรฐาน 
   กล่าวโดยสรุป การก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานไม่ใช่ดูแค่ปริมาณเพียงอย่างเดียว 
แต่ต้องดูคุณภาพของแรงงานด้วย โดยไม่ปฏิเสธแรงงานหญิง คนสูงอายุ และคนพิการ ที่มีศักยภาพในการทํางาน  
และสามารถพัฒนาทักษะฝีมือได้ ขณะเดียวกันก็ไม่ปฏิเสธแรงงานต่างด้าว เพียงแต่ว่าจะต้องมีการจัดระเบียบและ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเหมาะสมเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหา แรงงานต่างด้าวควรได้รับการพัฒนาคุณภาพ และเพ่ิมทักษะ
ฝีมือเช่นเดียวกับแรงงานไทย  เพราะโครงสร้างอุตสาหกรรมของไทยจะอยู่ไม่ได้ถ้าใช้แรงงานเข้มข้นเหมือนเดิม 
โดยลูกจ้างและนายจ้างต้องพ่ึงพาอาศัยกัน ช่วยเหลือกัน เพ่ือให้ทั้งสองฝ่ายสามารถอยู่ได้ภายใต้ข้อจํากัดด้าน
ปริมาณคน 
  ๕.๒ การอภิปรายเป็นคณะเรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้
อย่างไร?” 
   นายวัลลภ  วิตนากร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
   การขาดแคลนแรงงานของภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบัน สาเหตุหน่ึงเกิดจากนโยบายประชานิยม
ที่ทําให้แรงงานหวนกลับสู่ภาคเกษตรมากขึ้น เช่น นโยบายรับจํานําข้าวของรัฐบาลที่ให้ราคาสูงถึงเกวียนละ 
๑๕,๐๐๐ บาท หรือ ๑๓,๐๐๐ บาท ทําให้เกษตรกรมีเงินเหลือพอที่จะไม่ต้องทํางานระยะหน่ึง จึงทําให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนแรงงานมากขึ้น จนต้องมีการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทน 
   ปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ 
และแรงงานในสายวิชาชีพเป็นจํานวนมาก ดังน้ันหากรัฐบาลดําเนินการโครงการขนาดใหญ่ คือโครงการบริหาร
จัดการนํ้า ๓.๕ แสนล้านบาท และโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ๒ ล้านล้านบาท ซึ่งต้องใช้แรงงานจํานวนมาก  
ก็จะส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมประสบสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานเพ่ิมมากขึ้น ภาครัฐจึงต้องหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาอย่างเร่งด่วน เช่น นําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทนให้เพียงพอกับความต้องการของผู้ประกอบการ  
เพ่ิมจํานวนแรงงานให้มากขึ้น รวมท้ังเร่งปรับโครงสร้างระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
แรงงาน 
   ความคาดหวังของภาคเอกชนต่อภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ได้แก่ 
   ๑. กรณีภาวะตลาดแรงงานตึงตัว และเกิดการขาดแคลนแรงงาน ภาครัฐควรมีมาตรการ
ดําเนินการเพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถเพ่ิมศักยภาพและพ่ึงพาตนเองได้ 
   ๒. กรณีปัญหาโครงสร้างทางการศึกษา ควรมีการปรับโครงสร้างทางการศึกษาโดยเร่งด่วน 
เน่ืองจากระบบการศึกษาในปัจจุบันยังไม่สามารถผลิตคนได้อย่างเพียงพอ และตรงกับความต้องการของตลาด 
แรงงาน 
   ๓. กรณีการใช้แรงงานต่างด้าว ปัจจุบันแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมายยังมีจํานวน
ไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้ประกอบการ และหากภาครัฐดําเนินการโครงการขนาดใหญ่ซึ่งต้องใช้แรงงาน



๓๓ 
 

จํานวนมาก จะทําให้เกิดการขาดแคลนแรงงานมากย่ิงขึ้น กระทรวงแรงงานจึงควรดําเนินการเพ่ือหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาโดยเร่งด่วน 
   ๔. กรณีการขาดแคลนแรงงานของผู้ประกอบการรายย่อย ซึ่งไม่สามารถแย่งแรงงานกับ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ได้ เน่ืองจากมีทุนและความสามารถในการจ่ายค่าแรงน้อยกว่า กระทรวงแรงงานควรร่วมมือ
กับกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถอยู่ได้ โดยกระทรวงแรงงานควรเปลี่ยน
บทบาทของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จากพัฒนาฝีมือให้แรงงาน เป็นพัฒนาผู้ประกอบการให้มีความรู้เรื่องการ
บริหารจัดการมากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานและต้นทุนการผลิตได้ในระดับหน่ึง เน่ืองจาก
ปัจจุบันสถานประกอบการไม่มีแรงงานพอให้พัฒนาฝีมือ 
    โดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้กําหนดหลักเกณฑ์และการดําเนินการเพ่ือให้
ภาคอุตสาหกรรมสามารถดํารงอยู่ได้ภายใต้สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน ดังน้ีคือ ๑) การปรับเปลี่ยนทัศนคติ  
๒) การจัดการความรู้ และ ๓) การติดตามประเมินผล 
 

   นายสมบัติ  สุวรรณพิทักษ์ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   กระทรวงศึกษาธิการได้ดําเนินการปรับโครงสร้างทางการศึกษา โดยมุ่งเน้นภารกิจ ๒ ด้านหลัก 
ได้แก่ ภารกิจด้านการผลิตกําลังคน และภารกิจด้านการดูแลคุณภาพ โดยภารกิจด้านการผลิตกําลังคน มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ ๔ องค์กรหลัก ได้แก่ ๑) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) รับผิดชอบการผลิตกําลังคน
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๒) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รับผิดชอบด้านการผลิต
กําลังคนสายอาชีพ (ปวช./ปวส.) ๓) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) รับผิดชอบการผลิตและพัฒนา
กําลังคนระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีขึ้นไป ๔) สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) รับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส่วนภารกิจด้านการดูแลคุณภาพ 
จะเก่ียวกับการประเมินและการยกระดับต่างๆ มีหน่วยงานรับผิดชอบ ได้แก่ ๑) สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.) 
ทําหน้าที่ให้บริการทางการทดสอบและประเมินผลการศึกษา ๒) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ทําหน้าที่ประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานการศึกษา ๓) สํานักงาน
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ทําหน้าที ่ดูแลเกี ่ยวกับการเรียนการสอนด้านคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ๔) องค์การคุรุสภาทําหน้าที่ด้านการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพช้ันสูง 
มีใบประกอบวิชาชีพเช่นเดียวกับอาชีพแพทย์ หรือวิศวกร 
   โครงสร้างและระบบการศึกษาของไทย ทําให้เกิดประเด็นปัญหาอุปสรรค และประเด็นท้าทาย
ด้านต่างๆ ดังน้ี ๑) ด้านการขาดแคลนแรงงาน ภาคการศึกษายังผลิตกําลังคนได้น้อยกว่าความต้องการของตลาด 
แรงงาน ๒) ด้านค่านิยมในการศึกษา ผู้จบการศึกษาสายวิชาชีพยังนิยมเรียนต่อในระดับปริญญาตรี จึงทําให้มีผู้เข้าสู่
ตลาดแรงงานน้อย ๓) ด้านคุณภาพผู้เรียน/แรงงาน ซึ่งส่วนหน่ึงยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ และเป็นที่ยอมรับ
จากสถานประกอบการ ๔) ด้านคุณภาพครู ขาดแคลนครูผู้สอนในระดับอาชีวศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
๕) ด้านความร่วมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคน ขาดระบบกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างฝ่ายผลิต 
ฝ่ายผู้ใช้ และระหว่างฝ่ายผลิตกับฝ่ายผู้ใช้และหน่วยนโยบาย ๖) ด้านนโยบายการผลิตกําลังคนของรัฐบาลพัฒนา
ระบบขนส่งทางราง ส่งเสริมการผลิตและพัฒนากําลังคน ยกระดับมหาวิทยาลัยสู่ระดับนานาชาติ 
   กรอบแนวทางการดําเนินงานพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนากําลังคนเพ่ือรองรับการ 
ขาดแคลนแรงงาน มีแนวทางที่สําคัญ ๙ แนวทาง ได้แก่ ๑) ปฏิรูปการเรียนรู้ด้านการศึกษาเพ่ืออาชีพ ๒) พัฒนา 
คุณภาพกําลังคนทุกระดับ ๓) เร่งผลิตและพัฒนากําลังคนด้านอาชีวศึกษา ๔) ผลิตและพัฒนากําลังคนด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งสาขาขาดแคลนและท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ๕) พัฒนาสมรรถนะและ
ขีดความสามารถของกําลังแรงงาน ๖) เสริมสร้างความย่ังยืนให้กับภาคการผลิตและบริการที่เช่ือมโยงกับการพัฒนา



๓๔ 
 

กําลังคน ๗) เสริมสร้างความเข้มแข็งของครู คณาจารย์ และผู้บริหาร ๘) พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
๙) สร้างระบบความร่วมมือและเครือข่ายในการผลิตและพัฒนากําลังคน 
   ส่วนการเตรียมการด้านกําลังคนเพื่อรองรับสถานการณ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องในปัจจุบัน กระทรวง 
ศึกษาธิการมีการเตรียมการและทิศทางการจัดการระบบการศึกษา ได้แก่ ๑) การเตรียมกําลังคนที่จะตอบสนอง 
การพัฒนาประเทศที่ต้องแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๒) การพัฒนากําลังคนที่จะรองรับกับนโยบายหลักของรัฐบาล และ 
๓) การพัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภา 
 

   นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน 
   สาเหตุสําคัญของการขาดแคลนแรงงานของประเทศไทยในปัจจุบัน เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศที่ทําให้มีการจ้างงานเพ่ิมมากขึ้น โดยมาตรการที่
กระทรวงแรงงานจะดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา คือการลดอุปสงค์ให้น้อยลง และเพ่ิมอุปทานให้มากขึ้น เพ่ือให้
เกิดความสมดุล การดําเนินการดังกล่าวจะต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้ประกอบการในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
จากการใช้แรงงานราคาถูกจํานวนมาก มาใช้แรงงานที่มีคุณภาพและทักษะฝีมือ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการและขั้นตอนในการทํางาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดขั้นตอนการทํางานให้น้อยลง  
โดยนําเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ และมาตรการหรือระบบต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ อาทิ หลักการทํา ๕ ส และเร่ือง
ระบบไคเซน เข้าไปใช้ในกระบวนการทํางาน ซึ่งจะสามารถลดการใช้แรงงานลงได้ส่วนหน่ึง 
   ปัจจุบันกระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้ดําเนินการพัฒนาศักยภาพฝีมือ
แรงงานในเชิงรุก โดยเข้าไปพบกับผู้ประกอบการเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการ หรือเข้าไปให้ความรู้  
รวมท้ังทําหน้าที่ประสานกับสถานประกอบการขนาดใหญ่ เพ่ือขอความร่วมมือให้สนับสนุนวิทยากรเฉพาะด้าน 
มาช่วยให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการขนาดเล็ก หรือแก่วิทยากรของกระทรวงแรงงาน ซึ่งจะช่วยให้การพัฒนาศักยภาพ
แรงงานรวดเร็วขึ้น 
   การเพ่ิมอุปทานแรงงาน สามารถทําได้โดยการสนับสนุนและส่งเสริมให้คนในประเทศที่ยัง
ทํางานไม่เต็มศักยภาพ เช่น คนพิการ หรือคนสูงอายุ ที่สามารถทํางานได้ หรือคนว่างงาน ให้กลับเข้ามาทํางาน 
แต่หากยังมีแรงงานไม่เพียงพอ ก็อาจต้องนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทนในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ เพราะไม่เช่นน้ัน
ภาคอุตสาหกรรมจะอยู่ไม่ได้ โดยการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาจะต้องทําอย่างเป็นระบบ เพ่ือป้องกันไม่ให้ 
เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา และหากแรงงานต่างด้าวมีจํานวนเพียงพอแล้ว แต่ผู้ประกอบการยังใช้แรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมาย ก็จะต้องมีการดําเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวดต่อไป 
   การจัดทําฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแรงงานเป็นเรื่องที่มีความสําคัญ แต่ที่ผ่านมาจะเป็นไป
ในลักษณะต่างคนต่างทํา ซึ่งกระทรวงแรงงานได้พยายามแก้ไขโดยจะมีการจัดทําฐานข้อมูลร่วมกับกระทรวง 
ศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ฐานข้อมูลมีความเช่ือมโยงกันและสามารถใช้งานร่วมกันได้ 
 

   ดร.ณรงค์  โชควัฒนา นักวิชาการและผู้บริหาร 
   การใช้แรงงานสามารถมองได้ ๒ ด้าน คือด้านภาครัฐ และด้านภาคเอกชน ซึ่งด้านภาครัฐ 
การขาดแคลนแรงงานไม่ใช่ปัญหา แต่เป็นความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ เพราะจะทําให้ค่าจ้างสูงขึ้นโดยไม่ต้อง
รอให้รัฐบาลกําหนดค่าจ้างขั้นตํ่า รวมทั้งเป็นโอกาสที่ไม่ควรก้าวข้าม เน่ืองจากเมื่อมีการขาดแคลนแรงงานจะทําให้
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมนําเครื่องจักรกลอัตโนมัติมาใช้แทนแรงงานคน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างการผลิตที่จะทําให้แรงงานมีศักยภาพและมีรายได้เพ่ิมขึ้น ส่วนผู้ประกอบการสามารถลดต้นทุน ลดเวลา 
ในการผลิต และได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมากข้ึน 



๓๕ 
 

   การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ทําได้โดยการใช้แรงงานราคาถูกให้น้อยลง เพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน และปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานโดยนําเคร่ืองจักรกลอัตโนมัติและเทคโนโลยีเข้ามาใช้ใน
กระบวนการผลิต ส่วนการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทนแรงงานไทยหากมีความจําเป็นก็ควรมีการกําหนด 
ให้อยู่ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีค่าแรงลอยตัวตามอุปสงค์และ
อุปทานแรงงาน 
   ภาคเอกชนจะต้องช่วยภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแรงงานไทย โดยพัฒนาแรงงาน
ให้สามารถใช้เครื่องจักร ซ่อมแซมและบํารุง หรือสร้างเคร่ืองจักรเองได้ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถแข่งขันกับทั่วโลกได้ 
เพราะคนไทยมีศักยภาพในการทํางาน มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีความคิดริเริ่ม และสามารถทํางาน
ได้อย่างรวดเร็ว โดยภาครัฐต้องให้การสนับสนุนเคร่ืองจักรกลอัตโนมัติ สนับสนุนการลดภาษีนําเข้าเครื่องจักร  
และส่งเสริมให้เกิดโรงงานผลิตเคร่ืองจักรกลอัตโนมัติในประเทศไทย ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยก้าวสู่จุดของการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตจากการใช้แรงงานราคาถูกจํานวนมาก มาเป็นการใช้เครื่องจักรกลหรือเทคโนโลยี     
และจากการมุ่งส่งออกแรงงานราคาถูก มาเป็นการใช้สติปัญญาและทักษะฝีมือของแรงงานไทย ซึ่งจะทําให้เรา
สามารถก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างถาวร   
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๓๖ 
 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการสัมมนา 
 

 ๑. การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และอุณหภูมิของโลก จะมีผลต่อ
การดํารงชีวิต รูปแบบการผลิต และการผลิตกําลังคน รวมทั้งรูปแบบการบริโภค ซึ่งจะมีผลต่ออุตสาหกรรม
ที่เช่ือมโยงด้วย ดังน้ันรูปแบบการผลิตและคุณภาพของแรงงานจะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เน่ืองจากโครงสร้างการผลิตของประเทศจําเป็น 
ต้องใช้ภาคการผลิตที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น  แทนการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้น 
 ๒. การรวมกลุ่มทางการค้าเป็นประชาคมอาเซียนจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านแรงงานอย่างมาก 
โดยตลาดแรงงานอาเซียนมีประมาณ ๓๐๐ ล้านคน แต่แรงงานไทยมีประมาณ ๓๘ - ๓๙ ล้านคน เราจะเข้าไป
ช่วงชิงโอกาสเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หรือเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าไปในประเทศอ่ืน
ตามศักยภาพ ตามค่าตอบแทนได้อย่างไร โดยต้องมองการเปลี่ยนแปลงของโลก เศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 
อเมริกา ญี่ปุ่น ควบคู่ไปด้วย เพราะการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีจะมีผลกระทบต่อการส่งออก การจ้างงาน และ
การเตรียมกําลังแรงงาน 
 ๓. ในอีก ๑๐ ถึง ๒๐ ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีประชากรสูงอายุถึง ๒๗ ล้านคน หรือประมาณ
ร้อยละ ๓๒ ของประชากรทั้งหมด ซึ่งเป็นนัยสําคัญที่ต้องคิดว่ากําลังแรงงานในกลุ่มอายุ ๑๕ - ๕๙ ปี จะมี
ผลิตภาพแรงงานแค่ไหน เพียงพอต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศหรือไม่ และการพัฒนา
ผลิตภาพแรงงานควรจะเป็นไปในแนวทางใด 
 ๔. ระบบการศึกษาของไทยยังไม่สามารถผลิตคนได้เพียงพอและตรงกับความต้องการของตลาด 
แรงงาน กระทรวงแรงงานจึงควรสํารวจความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการ และประสานข้อมูลกับ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับโครงสร้างการศึกษา 
 ๕. แนวทางความร่วมมือเพ่ือพัฒนากําลังคนของภาคอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการจะต้อง
เช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษา สถาบันเฉพาะทาง ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์ สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง โดยเง่ือนไขสําคัญคือความร่วมมือของ
ภาคเอกชนที่เป็นผู้บอกความต้องการ และมีส่วนร่วมในการผลิต 
 ๖. ปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมประสบภาวะการขาดแคลนแรงงานจํานวนมาก และแรงงานต่างด้าว
ถูกกฎหมายที่เข้ามาทดแทนแรงงานไทยในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ ยังมีไม่เพียงพอกับความต้องการของ
ผู้ประกอบการ และหากภาครัฐดําเนินการโครงการขนาดใหญ่ก็จะทําให้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานรุนแรง
มากย่ิงขึ้น กระทรวงแรงงานจึงควรมีมาตรการในการเตรียมการรองรับปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน โดยระบบ
ฐานข้อมูลแรงงานมีความสําคัญมาก เพราะจะทําให้การวางแผนด้านแรงงานมีความแม่นยํามากขึ้น 
 ๗. กระทรวงแรงงานและกระทรวงอุตสาหกรรมควรร่วมมือกันเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบรายย่อย
ให้สามารถอยู่ได้จากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานควรปรับเปลี่ยนบทบาทของกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน จากการพัฒนาฝีมือให้แรงงาน เป็นพัฒนาผู้ประกอบการให้มีความรู้เรื่องการบริหารจัดการมากขึ้น  
ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานและลดต้นทุนการผลิตได้ในระดับหน่ึง 
 ๘. การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานไม่ใช่แค่การเพ่ิมปริมาณแรงงาน แต่ต้องให้ความสําคัญ
กับคุณภาพของแรงงานด้วย โดยไม่ปฏิเสธแรงงานหญิง คนสูงอายุ และคนพิการ ที่มีศักยภาพในการทํางาน 
และสามารถพัฒนาทักษะฝีมือได้ รวมทั้งไม่ปฏิเสธการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทนแรงงานไทยในส่วนที่
ขาดแคลน แต่จะต้องมีการจัดระเบียบและบังคับใช้กฎหมายอย่างเหมาะสมเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา 



๓๗ 
 

 ๙. การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน สามารถทําได้โดยใช้แรงงานราคาถูกให้น้อยลง เพ่ิม
ผลิตภาพแรงงาน และปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานโดยนําเครื่องจักรกลอัตโนมัติเข้ามาใช้ใน
กระบวนการผลิต ส่วนการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทดแทนควรมีการกําหนดให้อยู่ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามแนวชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีค่าแรงลอยตัวตามอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน 
 ๑๐. ภาคเอกชนจะต้องช่วยภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแรงงานไทย ให้สามารถใช้
เครื่องจักร ซ่อมแซมและบํารุง หรือสร้างเครื่องจักรเองได้ ส่วนภาครัฐต้องให้การสนับสนุนเครื่องจักรกล
อัตโนมัติ ลดภาษีการนําเข้าเคร่ืองจักร และส่งเสริมให้เกิดโรงงานผลิตเคร่ืองจักรกลอัตโนมัติในประเทศ 
เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสู่จุดของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิต จากการใช้แรงงานจํานวนมาก มาเป็น
การใช้เครื่องจักรกลหรือเทคโนโลยี และจากการมุ่งส่งออกแรงงาน มาเป็นการใช้สติปัญญาและทักษะฝีมือ
ของแรงงาน ซึ่งจะทําให้สามารถก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างถาวร 
             
                                                     

---------------------------------------------------- 



๓๘ 
 

ภาพการสมัมนา 
 

 
 

นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ ์
ปลัดกระทรวงแรงงาน  กลา่วเปิดการสัมมนา 

 

 
 



๓๙ 
 

 
 

รศ.แล  ดิลกวิทยรัตน ์
ประธานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๖ 

กล่าวรายงาน 
 

 
 

นางสุวรรณี  คําม่ัน 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

บรรยายพเิศษ เรื่อง “สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงาน และการขาดแคลนแรงงาน” 



๔๐ 
 

 
 

การอภิปรายเป็นคณะ 
เรื่อง “ประเทศไทย....จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” 

โดย  นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์   ดร.ณรงค์  โชควัฒนา 
นายสมบัติ  สวุรรณพทิักษ์   นายวัลลภ  วิตนากร และ นางชุตินาฏ  วงศ์สบุรรณ (ผู้ดําเนนิการอภิปราย)    

 
 

 
 

ผู้เขา้ร่วมการสัมมนา 



๔๑ 
 

 

 
 

ผู้เขา้ร่วมการสัมมนา 
 
 

 
 

ผู้เขา้ร่วมการสัมมนา 



๔๒ 

องค์กร/หน่วยงาน ทีเ่ข้าร่วมการสัมมนา 
 

๑. กระทรวงแรงงาน 
 - นายสมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ 
 - นายพีรพัฒน์  พรศิริเลิศกิจ 
 - นางพรรณี  ศรียุทธศักดิ์ 
 - นายอารักษ์  พรหมณี 
 - นายโกมินทร์  ชาวนาใต้ 
 - นางเพชรรัตน์  นรเดชานนท์ 
 - นางนิสา  นพทีปกังวาล 
 - นายกมล  สวัสดิ์ชูแก้ว 
 - นายบุญเลิศ  ธีระตระกูล 
 - นางถวิล  เพ่ิมเพียรสิน 
 - นางราศี  เบญจาทิกุล 
 - นายธนิช  นุ่มน้อย 
 - นางเนตรนารี  หนุนภักดี 
 - นางอัญณิการ์  คชพงษ์ 
 - นางอัญชลี  ปะดุกา 
 - นางสาวอรทิพย์  ฐิตะสัจจะ 
 - นางสุขุมาล  ธนานันต์ 
 - นางวรรณกานต์  ขาวลาภ 
 - นายสมภพ  ศีลบุตร 
 - นางสาววิชชุลดา  บัวชัย 
 - นายวิชา  นิธิสุนทร 
 - นางศุภลักษณ์  ศรุติรัตนวรกุล 
 - นางสาวขจีพรรณ  เทพเกาะ 
 - นางสาวสุกัญญา  ถมยา 
 - นางลัพธวรรณ  วอลซ์ 
 - นางนภสร  ทุ่งสุกใส 
 - นางศิริลักษณ์  ฉกะนันท์ 
 - นายมนต์ชัย  เดชพล 
 - นางสาวเสาวนีย์  ทวีสุข 
 - นางสาวธัญวดี  ปาปะเถ 
 - นายนราธิป  ตาปิน 
 - นางสาวกมลวรรณ  อุยโต 



๔๓ 

 - นางสาวบุปผา  เรืองสุด 
 - นายคเณศ  พรตระกูลพิพัฒน์ 
 - นายกิตติพันธุ์  กาญจนาคม 
 - นายธีรศักดิ์  อยู่เพชร 
 - นางลัดดา  อุปสินธ์ุ 
 - นางสาววรรณนภา  ปรีดาภัทรพงษ์ 
 - นางอลิสา  สุภาพ 
 - นางสาวกาญจนา  ราชชาดา 
 - นางชุติมา  แสงปิ่น 
 - นายพลวัฒน์  มหาเกตุ 
 - นายวิทูล  เผ่าศิริ 
 - นางสุพรรษา  ชาญชูเกียรติ 
 - นางบุญสนอง  มีพงษ์ 
 - นางอุทัยวรรณ  โกตระกูล 
 - นางสาวสุธีกานท์  พินวิวัฒน์ 
 - นางสาวชุติมา  เหตานุรักษ์ 
 - นางสาวจิราพร  ลิบวาณิชย์ 
 - นางสาวพงศิยา  อ่ํานาคิล 
 - นางมุกจรินทร์  สุทธิจินดาวงศ์ 
 - นายนิธิพัฒน์  วัฒนสุวกุล 
 - นางสาวจิรฐา  บุญคุ้มครอง 
 - นางสาวนฤมล  แดงเลิศ 
 - นางสาวสุภาวดี  กลิ่นฟุ้ง 
 - นางเพชรรัตน์  นรเดชานนท์ 
 - นางสาวรินรดา  ใคร่ครวญ 
 - นางสาวปาริชาติ  ประไพนพ 
 - นางสาวเลอลักษณ์  สุทธิสาโกมล 
 - นางสาวอัญชนา  พงษ์หิรัญเจริญ 
 - นายสราวุธ  สุขสวรรค์ 
 - นางสาววราภรณ์  สิทธิเลิศ 
 - นางพรพิมล  สุรินทร์ 
๒. กระทรวงสาธารณสุข 
  - นางสาวอารีรัตน์  คําดอนหัน 
 
 



๔๔ 

๓. กระทรวงศึกษาธิการ 
  - นายสมบัติ  สุวรรณพิทักษ์ 
  - นายสุรชัย  คุ้มสมบัติ 
  - นางสาวปณิตา พลเหิม 
๔. กระทรวงมหาดไทย 
  - นางเพชรี  เขมวิรัตน์ 
  - นายวัชรินทร์  ยอดมงคล 
  - นายสาครินทร์  จําปา 
๕. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  - นางสาวณิชาพร  สุขะเจริญ 
  - นายคมศร  นิลกําแหง 
๖. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  - นางสาวพรรษกร  แจ้งเสม 
๗. สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
  - นางสาวนงลักษณ์  โงวิวัฒน์ชัย 
๘. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  - นางสุวรรณี  คํามั่น 
  - นายศุภสิทธิ์  ฟองสมุทร 
  - นางก่ิงแก้ว  เพียบพร้อม 
  - นางสาววรรณา  บุญเจือ 
๙. สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  - นางสาวจันดารา  ปัญญานุวัฒน์ 
  - นายวศิน  จํานงเวช 
๑๐. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
  - นายชัชวาล  สว่างสุรีย์ 
๑๑. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  - นายวัลลภ  วิตนากร 
  - นายไพบูลย์  ภู่เจริญ 
  - นายอรรถพันธ์  มาศรังสรรค์ 
  - นางสาวดวงดาว  โสภา 
  - นางสาวพชรมณฑน์  คําทองสุก 
๑๒. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
  - นายชนินทร์  ตรงจิตภักดี 
๑๓. มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
  - นางสาวนงนุช  อินทรวิเศษ 



๔๕ 

๑๔. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
  - นางสาวพัสสนันท์  แย้มฉ่ําไพร 
๑๕. สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ 
  - นายณรงค์  กาสิกพัสสตร์ 
๑๖. มูลนิธิอารมณ์  พงศ์พงัน 
  - นายบัณฑิต  ธนชัยเศรษฐวุฒิ 
๑๗. สภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย 
  - นายอุกฤษณ์  กาญจนเกตุ 
๑๘. สภาองค์การนายจ้างผู้ประกอบการค้าและอุตสาหกรรมไทย 
  - นายสรัลวิชญ์  ศาสติยานนท์ 
  - นางสาวจุฑามาส  ใจเอื้อย 
๑๙. สภาองค์การนายจ้างธุรกิจไทย 
  - นาวาเอกศักดิ์สิทธิ์  บํารุง 
  - นายนฤบดินทร์  กินหมุด 
  - นายสรศักดิ์  พลายเพชร 
  - นายกอนี  มัดตะแอ 
๒๐. สภาองค์การนายจ้างแห่งชาติ 
  - นายทวีเกียรติ  รองสวัสดิ์ 
  - นายอํานาจ  ย่ีรงค์ 
  - นายสุรจิตร์  ไชยพงศาวลี 
๒๑. สภาองค์การนายจ้างเกษตร ธุรกิจ อุตสาหกรรมไทย 
  - นายสุวิทย์  ศรีเพียร 
  - นายดํารง  พรพัฒนนางกูร 
๒๒. สภาองค์การลูกจ้างสภาแรงงานแห่งประเทศไทย 
  - นางสาวสายทอง  สุปะมา 
๒๓. สภาองค์การลูกจ้างแรงงานเสรีแห่งชาติ 
  - นายสาโรจน์  ฉัตรฉายา 
  - นายทรงศักดิ์  ดีหว่าง 
๒๔. สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย 
  - นายชัชวาล  ชาครียวณิชย์ 
  - นางสาวผกาวดี  สุนทรธรรม 
๒๕. สมาคมอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย 
  - นายมนัส  อารีย์ 
๒๖. บริษัทโตโยต้าอุตสาหกรรม จํากัด 
  - นางนิพนธ์  ภู่อิ่ม 



๔๖ 

๒๗. บริษัทเอวีซี ออโต้โมทีฟ (ประเทศไทย) จํากัด 
  - นายวัชระ  พันธิตพงษ์ 
๒๘. บริษัทฮีโน่มอเตอร์แมนูแฟคเจอริ่ง ประเทศไทย (จํากัด) 
  - นายอมรพล  ดํารงวิศิษฏ์กุล 
๒๙. บริษัทสามมิตรมอเตอร์แมนูแฟคเจอร่ิง จํากัด (มหาชน) 
  - นายสุริยา  โพธ์ิศิริสุข 
  - นายทํานุ  เดชูรัตน์ 
๓๐. บริษัทแกรนด์ไฮเทค ทาวเวอร์ 
  - นางสาวสุพัตรา  กิตติจําเริญ 
  - นางสาวดวงเพ็ญ  กิตติจําเริญ 
๓๑. บริษัทไทย - สวีดิช แอสเซมบลีย์ จํากัด 
  - นายไพรัตน์  สาอุดม 
๓๒. บริษัทประชุมพร เทรดดิ้ง 
  - นางสาวอรสา  วุฒิวงสาโรจน์ 
๓๓. สหภาพแรงงานผลิตภัณฑ์วิศวไทย 
  - นางนิภา  พงษ์ภมร 
  - นายบุญมาก  อกกว้าง 
๓๔. สหภาพแรงงานไทยยาซากิ 
  - นายอุดมศักดิ์  บุพนิมิต 
  - นางสาวเรวดี  แก่นดี 
  - นางสาวสังเวียน  สมรอด 
๓๕. สหภาพแรงงานลัคก้ีเท็คซ์ (ไทย) โรงงาน ๑ 
  - นางจุฬารัตน์  คงคํา 
  - นางสาวเรณู  สวยดี  
  - นางสาวภาวิณี  รอดมณี 
๓๖. สหภาพแรงงานลัคก้ีเท็คซ์ (ไทย) โรงงาน ๒ 
  - นายพิจิตร  ดีสุ่ย 
  - นายประกิต  จริตรัมย์ 
๓๗. กรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๖ 
  - นายแล  ดิลกวิทยรัตน์ 
  - นายณรงค์  โชควัฒนา 
  - นายณรงค์ศักดิ์  ภูมิศรีสะอาด 
  - นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ 
  - นายสุชาติ  เจียรจิตเลิศ 
  - นายหิน  นววงศ์ 



๔๗ 

  - นายบุญเชิด  เขียวขํา 
  - นายประทีป  กระจ่างบท 
  - นายสืบศักดิ์  โสอุดร 
๓๘. ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  - นายชุมพล  พรประภา 
๓๙. อื่นๆ 
  - นายบุรินทร์  ชวางกูร 
  - นางสาวนภาเพ็ญ  สุภโกศล 
  - นางสาวศุภรัตน์  ภู่วิเศษ 
  - นายสมเกียรติ  เรืองรอง 
  - นางสาวสุวรรณา  วัฒนไกร 
  - นายวัชระ  แววคํา 
  - นายเสนอ  แสนธิจักร 
  - นายยืนยง  เรืองรุ่งโรจน์ 
๔๐. สื่อมวลชน 
  - นายอนันต์  วชิรวุฒิชัย 
  - นางสาวภาวนา  จงจิตต์ 
  - นางมาลี  ถนอม 
  - นางสาวสุทธินี  เด่นสงวนวงศ์ 
  - นางสาวชุติมา  สิริทิพยกุล 
  - นายธรรมรัช  กิจฉลอง 
  - นายตะวัน  หวังเจริญวงศ์ 
 
 

---------------------------------------------------- 
 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

ยทุธศาสตรแ์ละการบรหิารแรงงาน

โดย สวุรรณี  คํามัน่
รองเลขาธกิาร

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ 
วันพฤหัสบดทีี ่29 พฤษภาคม 2556

 
 
 
 
 

1 
Technological 

Change

เปลี่ยนแปลงในบริบทโลก….ทาํใหเ้กิดการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการแข่งขนัทางธุรกิจ
                                      และระบบสงัคมไทย 

Emergence of 
“the Second 
Economy”

3  
International 
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Platform Change
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Climate 
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Aging Society
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๕๐ 
 

Technological Change1

Physical‐based business process
Digital‐based business 

process

• Processes in the physical economy are 

being entered into the digital economy.

• New business model: “Internet of Things” 

Emergence of 

“the Second 

Economy Digital 

Economy”

3

Change in 
Competition 
Platform & 

Business Model

Change in Social System 

and Interaction 
• More online interaction & communication 

• Create networking and social movement 
through social media

• Enable  the mobilization of limited global 
resources for better quality of life

 
 
 
 
 
 

Climate Change2

Higher Risks from Disasters • Business Continuity Management: 
กระจายความเส่ียงในการผลิตหลายประเทศ 

และสรา้งเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือ

กนัในยามวิกฤต 

• เนน้การผลิตสินคา้ที่เป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดลอ้ม (green production)
• พฒันาเทคโนโลยีการผลิตอาหาร (เช่น GMO) 
และพลังงานที่มปีระสิทธิภาพ  

• การมีระบบการบริหารจดัการภยัพิบติัของ

ประเทศ กลายเป็นปัจจยัสาํคญัในการดึงดูด

การลงทุน 

Food and Energy Shortage  

• ความตอ้งการผูบ้ริโภคเปล่ียน แสวงหาทางเลือก

ในการบริโภคใหม่ๆ เช่น green products 

• มีการต่ืนตวัรณรงคด์า้นการรกัษาส่ิงแวดลอ้ม

มากขึ้ น

Disaster Management, Food Security และ Energy Security กลายเป็นประเด็นการพฒันา

สาํคญัของโลก

4

Change in 
Competition 
Platform & 

Business Model

Change in 
Social System 
and Interaction 

 
 



๕๑ 
 

International Economic Platform Change  3

5

• อาํนาจทางเศรษฐกิจของโลกเร่ิมเคล่ือนมาสู่เอเซีย

• Economic Integration:  ประเทศต่างๆ สรา้งอาํนาจการแข่งขนัดว้ยการ

รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภมิูภาค เชน่ ASEAN Economic Community (AEC) 
• Economic Connectivity เป็นปัจจยัสาํคญัในการสรา้งพลงัของการแข่งขนัทาง

เศรษฐกิจ

• การเกิดกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ท่ีมีศกัยภาพ : BRICS

• Single Market Production Base: ตลาดใหญ่ขึ้ น 

และซบัซอ้นมากขึ้ น

• การเคล่ือนยา้ยเสรีดา้นสินคา้/บริการ/การลงทุน/
เงิน/แรงงาน

• Regional Supply Chain ขยายข้ึน

• การปรบัตวัของคนต่อวฒันธรรมท่ีหลากหลาย

• การเคล่ือนยา้ยเสรีของคน อาจเกิดปัญหา

เชิงสงัคม เช่น ดา้นแรงงาน สาธารณสุข 

อาชญากรรม

Change in Competition 
Platform & Business Model

Change in Social System 
and Interaction 

 
 
 
 
 
 

ทิศทางการเปล่ียนแปลงและผลกระทบ - โอกาส

NESDB 1013 กรกฎาคม 2555

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปรียบเทียบกบั...

ประชากรประมาณ 600 ล้านคน > สหภาพยุโรป

แรงงานในตลาดASEAN ประมาณ  300 ล้านคน  ร้อยละ 50 พดูภาษายาวี 

การค้าระหว่างประเทศ 1.61 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ = 6 เท่าของไทย

การลงทนุโดยตรง 50 พนัล้านเหรียญสหรัฐ = 60% ของจีน

การท่องเท่ียวระหว่างประเทศ 65 ล้านคน = อันดับ 2 ของโลก รองจากฝรั่งเศส

ASEAN 10 : 583 Millions of Pop.                                 ( 9 % of the world's population)
GDP 1,275 Billions USD (2% of the world’s GDP) 

ASEAN+3 : 2,068 Millions of Pop. 
(31 % of the world's population)

 GDP 9,901 Billions USD                          
 (18% of the world’s GDP) 

ASEAN+6 : 3,284 Millions of Pop. 
( 50 % of the world's population)

GDP 12,250 Billions USD                             
22% of the world’s GDP

ที่มา บทวิเคราะห์จากศนย์วิจัยเศรษฐกิจและธรกิจ  ธนาคารไทยพาณิชย์
6nesdb
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1. วิศวกรรม
2. แพทย์
3. พยาบาล
4. ทันตแพทย์
5. สถาปัตยกรรม
6. นักบัญชี
7. การสํารวจ
8. ท่องเที่ยว

การเคลื่อนย้ายผู้ประกอบวิชาชพีชั้นสูง ในปี 2558 
ตามข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Agreements: MRAs) 

 
 
 
 
 
 

Travel Services
(9 ตําแหน่งงานใน 2 สาขา)

Hotel Services
(23 ตําแหน่งงานใน 4 แผนก)

Travel 
Agencies

Tour 
Operation Front Office House 

Keeping

Food 
Production

F & B 
Services

32 ตําแหน่งงานในสาขาการเดินทางและท่ีพัก

การท่องเท่ียวและการบริการ

 
 



๕๓ 
 

9

Cultural Change  5

More individualism

Social value change 

• การขยายตวัของธุรกิจออนไลน์

• การสรา้งมลูค่าเพ่ิมจากแบรนดส์ินคา้

• การขยายตวัของธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม 

• บริโภคนิยม/วตัถุนิยมมากขึ้ น ใหคุ้ณค่ากบั

สถานะทางสงัคมของคน มากกว่าคุณความดี

• ยอมรบัคอรร์ัปชัน่ได ้หากตวัเองไดป้ระโยชน์ดว้ย

• มองความตอ้งการ/ผลประโยชน์ของตนเป็นหลกั 

มากกว่าส่วนรวม

Change in Competition 
Platform & Business Model

Change in Social 
System and Interaction 

 
 
 
 
 
 

สถานการณ์และการเปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบกับการกาํหนดนโยบายการศึกษา

• แนวโน้มการจ้างงานทั่วโลก  จากอัตราการเจริญเติบโตของโลกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.9 ในปี 2016 โดยคาดว่าจะมีการจ้างงาน
เพ่ิมเติมเป็น 600 ล้านคน

ภาพรวม/ภูมิภาคของโลก 2010 2011* 2012* 2013* 2014* 2015* 2016*

1. ภาพรวมของโลก 5.1 4.0 4.0 4.5 4.7 4.8 4.9
2. เขตพัฒนาเศรษฐกจิยุโรป (EU) 2.6 1.4 1.7 2.2 2.5 2.6 2.6

3. ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก
เฉียงใต้ (non-EU) and CIS

5.3 4.9 3.8 4.1 4.1 4.2 4.2

4. เอเชียตะวันออก 9.8 8.5 8.2 8.6 8.6 8.6 8.6

5. เอเชียตะวันออกเฉยีงใต้และแปซิฟิค 7.5 5.3 5.5 5.7 5.8 6.0 5.9

6. เอเชียใต้ 9.2 7.2 7.1 7.6 7.8 7.8 7.8
7. ลาตินอเมริกา และคารบิเบียน 6.1 4.5 4.0 4.0 4.0 4.0 3.9

8. ตะวันออกกลาง 4.4 4.9 4.0 4.4 4.7 4.7 4.8

9. อัฟรกิาเหนือ  4.4  1.9 2.5 4.0 5.0 5.5 5.8 

10. อัฟรกิา (แถบซาฮาร่า) 5.4 5.2 5.8 5.5 5.4 5.2 5.1

อัตราการเจริญเติบโตภาพรวมของโลกและแต่ละภูมิภาคของโลกระหว่างปี ค.ศ. 2010-2016 (ร้อยละ)

*2011 เป็นการประมาณการจากการวิเคราะห์ 2012-2016 เป็นค่าจากการคาดการ  ที่มา : Source IMF, World Economic Outlook, September 2011  
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ความท้าทายการพัฒนาการศึกษา การผลิตและพัฒนากาํลังคน

 
 
 
 
 
 

เมษายน 2556 12NESDB

การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรไทย ผลกระทบกับการกาํหนดนโยบายการศึกษา

 

NESDB

• แนวโน้มประชากรไทยจะลดลง อัตราการเติบโตของประชากรลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 0.62 ต่อปี เหตุผลที่สําคัญที่ทําให้สัดส่วนประชากรวัย
แรงงานที่ลดลงส่วนหน่ึงมาจากอัตราการเกิด (Total Fertility Rate) ที่ลดลง โดยลดลงจาก ร้อยละ 1.62 ในปี 2553 เป็นร้อยละ 1.30 ในปี 2583
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พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2573 พ.ศ. 2583

ผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย

• ทั้งหมด 63.8 ล้านคน (65.9ล.) 66.0 ล้านคน (68.1 ล.) 66.2 ล้านคน (68.3 ล.) 63.9 ล้านคน (66.0 ล.)

• (60 ปีข้ึนไป) 8.4 ล้านคน (13.2%) 12.6 ล้านคน (19.1%) 17.6 ล้านคน (26.6%) 20.5 ล้านคน (32.1%)

• 65 ปีขึ้นไป 5.8 ล้านคน (9.1%) 8.6 ล้านคน (13.0%) 12.7 ล้านคน (19.1%) 16.0 ล้านคน (25.0%)

• 15-64 ปี 45.4 ล้านคน (71.1%) 46.3 ล้านคน (70.2%) 43.7 ล้านคน (66.1%) 39.7 ล้านคน (62.2%)

• 0-14 ปี 12.6 ล้านคน (19.8%) 11.1 ล้านคน (16.8%) 9.8 ล้านคน (14.8%) 8.2 ล้านคน (12.8%)

ชาย           หญิง ชาย           หญิง ชาย           หญิง ชาย           หญิง
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การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรกับการกาํหนดนโยบายการศึกษาและการผลิตกาํลังคน
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ประชากรวัยแรงงาน

อัตราการเกดิอัตราเจรญิพันธุร์วม

หมายเหตุ : ใช้ผลการคาดประมาณประชากรแบบที่ 3
ที่มา :คณะทาํงานคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

• แนว โ น้ม กํ า ลั ง แ ร ง ง านลดล ง  
สัดส่วนประชากรในวัยแรงงานมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง ลดลง
จากร้อยละ 67.0 ในปี 2553 เป็น
ร้อยละ 55.1 ในปี 2583 
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ภาวะตลาดแรงงานยังคงตึงตัวในระดับ ปวช. – ปวส.  

ท่ีมา :  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน

(เท่า)
2554 2555

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

ประถมศึกษาและตํ่ากว่า 1.40 2.89 1.87 1.31 1.39 1.17 1.35 1.12

มัธยมศึกษา 0.92 1.89 1.29 0.93 1.27 0.96 1.17 0.99

ปวช.-ปวส./อนุปริญญา 0.35 0.62 0.41 0.30 0.48 0.36 0.40 0.31

ปริญญาตรีข้ึนไป 1.38 2.43 1.48 1.11 1.71 1.50 1.56 1.25

สัดส่วนผู้สมัครงานต่อตําแหน่งงานว่างสะสม ตามระดับการศึกษา
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การขาดแคลนในกลุม่แรงงานไร้ฝีมือ และแรงงานกึ่งฝีมอืมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้

http://social.nesdb.go.th 1527/05/56

วุฒิการศึกษา
2556 2557

จํานวน สัดส่วน จํานวน สัดส่วน

ป.ตรี 332,977 60.2% 409,103 63.0%

ปวส. 78,349 14.2% 78,349 12.1%

ปวช. 49,542 9.0% 67,379 10.4%

ม.3 + ม.6 92,637 16.8% 94,306 14.6%

รวม 553,505 100% 649,137 100%

10
,70
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26
,75

0

10
7,0

00

19
2,6

00

19
7,9

50

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

ระดับการศึกษา 2551 2552 2553 2554 2555

ประถมศึกษาและต่ํากว่า 63.4 63.6 63.4 65.4 65.6

มัธยมศึกษาตอนต้น 48.3 48.9 50.9 51.3 51.9

มัธยมศึกษาตอนปลาย 45.5 47.1 47.4 48.8 49.5

อาชีวศึกษาและวิชาชีพชั้นสูง 33.3 35.4 35.8 37.1 37.6

    อาชีวศึกษา 36.5 37.6 39.2 41.5 41.8

   วิชาชีพชั้นสูง 30.8 33.7 33.2 33.7 34.5

อุดมศึกษา 16.4 17.7 18.8 18.6 18.5

รวม 52.2 52.4 52.7 53.4 53.5

ประมาณการผูเ้ข้าสูต่ลาดแรงงานใหม่

สัดส่วนผูป้ระกอบอาชพีอิสระ (%ตอ่แรงงานระดบัการศกึษาเดียวกัน)

ความต้องการแรงานภายใต้โครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ

ที่มา กระทรวงแรงงาน 
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วุฒิการศึกษา
2556 2557

จํานวน สัดส่วน จํานวน สัดส่วน
ป.ตรี 332,977 60.2% 409,103 63.0%
ปวส. 78,349 14.2% 78,349 12.1%
ปวช. 49,542 9.0% 67,379 10.4%
ม.3 + ม.6 92,637 16.8% 94,306 14.6%
รวม 553,505 100% 649,137 100%

ประมาณการผูเ้ข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่
 

สถานการณ์ตลาดแรงงาน

ระดับการศึกษา 2551 2552 2553
554

2555

ประถมศึกษาและต่ํากว่า 63.4 63.6 63.4 65.4 65.6
มัธยมศึกษาตอนต้น 48.3 48.9 50.9 51.3 51.9
มัธยมศึกษาตอนปลาย(สามัญ) 45.5 47.1 47.4 48.8 49.5
อาชีวศึกษาและวิชาชีพช้ันสูง 33.3 35.4 35.8 37.1 37.6
    อาชีวศึกษา 36.5 37.6 39.2 41.5 41.8
   วิชาชีพช้ันสูง 30.8 33.7 33.2 33.7 34.5
อุดมศกึษา 16.4 17.7 18.8 18.6 18.5
รวม 52.2 52.4 52.7 53.4 53.5

สัดส่วนผูป้ระกอบอาชีพอิสระ (% ต่อแรงงานระดบัการศกึษาเดียวกนั)

ประเภทแรงงาน จํานวน สัดส่วน (ร้อยละ)

บริหาร/ธุรการ 10,700 2

วิศวกร 26,750 5

โฟร์แมน/operator 107,000 20

ก่ึงฝีมือ 192,600 36

ไร้ฝีมือ 197,950 37

รวม 535,000 100

กระทรวงแรงงาน

ความต้องการแรงานภายใต้โครงการ
ขนาดใหญ่ของภาครัฐ

ระยะ การก่อสร้าง
ระยะ ปฏิบติัการ
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หมายเหตุ : ดัชนีผลิตภาพแรงงานคํานวณโดย สศช.
ท่ีมา : กระทรวงพาณิชย์, สํานักงานสถิติแห่งชาติ
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Index

ดัชนีผลิตภาพแรงงาน

ดัชนีค่าจ้างเฉลี่ยแท้จริง

ดัชนีราคาผู้บริโภค

ดัชนีค่าจ้างเฉลี่ย

27/05/56

รายได้ทีแ่ท้จริงของแรงงานเพ่ิมขึ้นสูงมาก และช่องว่างรายได้ภาคเอกชนลดลง 

ค่าจ้างแรงงานเพ่ิมข้ึนสูง 
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ปรับคา่จ้างข้ันต่ําวันท่ี 
1 เมษายน 2555

หมายเหตุ : คํานวณโดย สศช.
ที่มา : ข้อมูลภาวการณ์มีงานทําของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ

ช่องว่างของค่าจ้างแรงงานเอกชนลดลง

ปรับค่าจ้างข้ันต่ําวันท่ี 
1 มกราคม 2556

ช่องว่างค่าจ้าง
(20%สูงสุด/20%ต่ําสุด

 
 
 
 
 
 

เป็นแหล่งจ้างงานขนาดใหญ ่
มีสัดส่วนแรงงานสูงถึงร้อยละ 45 (ช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา)
ส่วนใหญ่ยังคงเป็นแรงงานระดับล่าง 
สัดส่วนค่าตอบแทนแรงงานต่อมูลค่าเพิม่จึงค่อนข้างตํ่า 

อุตสาหกรรม

แหล่งรายได้หลักคนส่วนใหญ่
เป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม 
มีแนวโน้มการใช้เพ่ือผลิต พลังงาน วัสดุชีวภาพ 
แต่ไม่สามารถพัฒนาผลิตภาพการผลิตได้
การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าน้อย

เป็นตัวขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ

เกษตร
มีอัตราเตบิโตเฉลี่ยสูงสุด ร้อยละ 5.1

บริการ

ปัญหา : ผลิตภาพการผลิตรวมของทุกภาคการผลิตต่ํา

สถานการณ์โครงสร้างเศรษฐกิจ 
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Thailand… at the Crossroads

www..nesdb.go.th

ท่ามกลางบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปน้ี อุตสาหกรรมและการคา้ไทยควร

จะพฒันาไปในทิศทางใด?

 
 
 
 
 
 

๙สรุปประเด็นการพัฒนาในแผนฯ11

การสร้างคนและสังคมคุณภาพ

แผนฯ 11 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ธรรมาภิบาล

และการขบัเคล่ือนแผนฯ 11

• การสร้างความเป็นธรรมในสังคม (ยุทธศาสตรท์ี่ 1)
• การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ (ยุทธศาสตร์ที่ 2)

• การสร้างความเข้มแข็งของภาคเกษตรและความม่ันคงทางอาหารและ
พลังงาน      (ยุทธศาสตร์ที่ 3)

• การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน
(ยุทธศาสตรท์ี่ 4)

• การเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค      (ยุทธศาสตร์ที่ 5)

• การเตรียมการรองรับความเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศและสภาพแวดล้อม 
และการสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม(ยุทธศาสตรท์ี่ 6)
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ในยุทธศาสตรป์ระเทศ (Country Strategy) ไดก้าํหนดยุทธศาสตรส์รา้งความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศเป็นหน่ึงในยุทธศาสตรห์ลกั ....

21

วิสยัทศัน ์ประเทศมีขดีความสามารถในการแขง่ขนั คนไทยอยู่ดีกินดี มคีวามเสมอภาคและเป็นธรรม

หลกัการของยุทธศาสตร ์ เพื่อการเติบโตท่ีสมดุลและยัง่ยืนของประเทศ

วตัถุประสงค์

• รกัษาฐานรายไดเ้ดิม และสรา้งรายไดใ้หม่

• เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต 

• ลดตน้ทุนใหก้บัธุรกิจ (ค่าขนส่งและโลจิสติกส)์

4 ยุทธศาสตรห์ลกั
• สรา้งความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (Growth & 

Competitiveness)
• สรา้งความเสมอภาคและเท่าเทียมทางสงัคม

(Inclusive Growth)
• สรา้งการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Green Growth)
• ปรบัสมดุลและปรบัระบบการบริการจดัการภายในภาครฐั

(Internal Process)

Growth & 
Competitive‐

ness

Green 
Growth

Inclusive 
Growth

Internal 
Process

 
 
 
 
 
 

ทศิทางการพัฒนาการศึกษา การผลิตและพัฒนากาํลังคน
ยุทธศาสตร์ประเทศ และ ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ปรับ
Internal 
Process 

ระบบ/กําลังคน/ 
งบประมาณ

Growth & 
Competitiven

ess

Green 
Growth

Inclusive 
Growth

การพัฒนากฎหมาย 
กฎ และระเบียบ 

การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์

การเสริมสร้างความ
ม่ันคง

การเสริมสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขันของสินค้า 

บริการ การค้าและการ
ลงทุน

การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและ
โลจิสติกส์

การเพิ่มศักยภาพ
ของเมืองเพื่อ

เชื่อมโยงโอกาสจาก
อาเซียน

การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ และ
ความตระหนักถึง
ประชาคมอาเซียน

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการ

คุ้มครองทางสังคม

คน / คุณภาพชีวิต / ความรู้ / ยุติธรรม โครงสร้างพื้นฐาน / ผลิตภาพ / วิจัยและพัฒนา

กฎระเบียบ
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หลุดพ้นจากประเทศ
รายได้ปานกลาง

ประชาชนทุกกลุ่มมีมาตรฐานการดํารงชีวิตทีม่ี
คุณภาพ ด้วยระบบการศึกษา สาธารณสุข และ

ระบบยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและทัว่ถึงรายไดต้อ่หวัเพิม่ขึน้

ความเหลื่อมลํ้าน้อยลง

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจในภูมิภาค

เป็นศูนยก์ลางด้านการค้า การลงทนุ ของภูมิภาค ที่
มีระบบโครงข่ายคมนาคมและระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ (ICT) ที่ทนัสมัย เช่ือมโยงอาเซียนกบัโลก

เป้าหมาย : ประเทศไทยในอนาคต

ศักยภาพในการแข่งขันสูงขึ้น
• แหล่งผลิตอาหารคุณภาพของโลก 
• ศูนย์กลางอตุสาหกรรมยานยนต์ของเอเชีย 
• เมืองหลวงแหง่การท่องเท่ียวของอาเซียน 
• ผู้นําด้านการออกแบบบริการของอาเซียน
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ทบทวนอุตสาหกรรมของไทยท่ีมีศกัยภาพการแข่งขนั

• เม่ือทบทวนศกัยภาพของอุตสาหกรรมยุทธศาสตรท่ี์ไดก้าํหนดไวใ้นปี 2549 จากการวิเคราะห ์VCCM พบวา่ 
1. อุตสาหกรรมอาหารของไทยยงัคงเป็นอุตสาหกรรมที่มีศกัยภาพการแข่งขนัสูง เน่ืองจาก จากการ

วิเคราะห ์VCCM สินคา้ท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัสงู 5 ใน 12 สินคา้ มาจากสินคา้ท่ีมีพ้ืนฐานมาจาก
ภาคเกษตร และเป็นสินคา้อาหาร ไดแ้ก่ ขา้ว น้ําตาล อาหารทะเลแปรรูปและแช่แข็ง ผกัและผลไมก้ระป๋อง 

และเน้ือสตัวแ์ปรรูป

2. อุตสาหกรรมแฟชัน่ยงัมีความสามารถในการแข่งขนัสูง โดยอญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นสินคา้ในกลุ่ม

แฟชัน่ท่ีความสามารถในการส่งออกสงู แมว้า่จะมีมลูเพ่ิมไม่สงูนัก แต่เม่ือผนวกกบัสินคา้ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ่งหม่ท่ีมีความสาํคญัต่อระบบเศรษฐกิจมาก ทาํใหอุ้ตสาหกรรมแฟชัน่ยงัมีศกัยภาพสงู

• การปรบัโครงสรา้งภาคการผลิตและบริการไทย เมื่อปี 2549 ไดก้าํหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร ์
5 อุตสาหกรรม (Five Global Niches) ไดแ้ก่

3.  อุตสาหกรรมยานยนต ์(Detroit of Asia)

4.  อุตสาหกรรมท่องเท่ียว (Asia Tourism Capital)
5.  อุตสาหกรรมซอฟตแ์วร ์(World Graphic Design 

and Animation Centre)

1. อุตสาหกรรมอาหาร (Kitchen of the 
World)

2. อุตสาหกรรมแฟชัน่ (Asia Tropical 
Fashion)

หมายเหตุ:  VCCM  มขีอ้จาํกดัในการประเมนิความสามารถในการแข่งขนัเฉพาะ “สินคา้” ท่ีมกีารส่งออกเท่าน้ัน โดยไมส่ามารถ

ประเมนิสินคา้ท่ีไมส่่งออก และสาขาบริการส่วนใหญ่ได ้  
 



๖๑ 
 

การออกแบบสเีขียว 
(Eco Design)

การฟื้นฟูทรัพยากร 
(Resource Recovery)

เพิ่มการอุดหนุน
ให้อุตสาหกรรมสี

เขียวต้นแบบ 
(Green 

Subsidies)

การผลิตสเีขียว
(Green 
Production)

กฎระเบียบเพื่อ
การพัฒนาสี

เขียว
(Rules & 

Regulations 
for Green)

อาชีพสีเขียว 
(Green Job 

Creation)

ความร่วมมือกับ
ภาคบริการ 
(Co-operation 
with Service 
Sectors) 

การจัดซ้ือจัดจ้างสี
เขียวในภาครัฐ
(Green Public 
Procurement)

ประสิทธิภาพ
การใชท้รัพยากร 
(Efficiency in 
Resource 
Used) Source: Adapted from www.ecocycle.org

ความรับผิดชอบ
ต่อสงัคมของ
ผู้ผลิต (CSR)

เส้นทางสู่อนาคตสีเขียว

www.NESDB.go.th6 กันยายน 2555  
 
 
 
 
 

โอกาสทางเศรษฐกิจ:ภาคการผลิตและบริการที่ไทยมีศักยภาพ

ท่องเที่ยว 

ค้าปลีก/ค้าส่ง

ก่อสร้าง

ยางพารา

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์

ข้าว
เกษตร

ประมง

พืชพลังงาน
(มันสําปะหลัง/อ้อย/ปาล์มน้าํมัน) 

ปศุสัตว์ บริการสุขภาพ

ผลิตภัณฑ์ยาง

อาหาร 
(ผลไม้ อาหารทะเล เนื้อสัตว์แปรรูป)

ปิโตรเคมี/พลาสติก

Biodiesel/Ethanol

ยานยนต์

อุตสาหกรรมอนาคต

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์

ผลไม้
Biochemical products/
Bio-plastic/ Bio Materials

ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ 
(อาหารเสริม เคร่ืองสําอาง ยาสมุนไพร ยาแผน
โบราณ เคร่ืองมือแพทย์ ผลิตภัณฑ์ยา)

อุตสาหกรรมพลังงานสะอาด

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
(ออกแบบ แฟช่ัน อญัมณี
โฆษณา สถาปตัยกรรม หุ่นยนต์ OTOP)

ส่ือสารและ
โทรคมนาคม

6
5

อุตสาหกรรมอากาศยาน

อุตสาหกรรมเดิม
ที่เป็นฐานรายไดป้ระเทศ

บริการ

 
 



๖๒ 
 

ภาคเหนอืตอนบน 1 : 
เชยีงใหม ่แมฮ่อ่งสอน ลําพนู ลําปาง
ทอ่งเทีย่ว บรกิารการศกึษา 
และอตุสาหกรรมสะอาด

ภาคเหนอืตอนบน 2 :  
น่าน พะเยา เชยีงราย แพร่
ทอ่งเทีย่ว การคา้ชายแดน 
และประตสูู่ GMS

ภาคเหนอืตอนล่าง 1 : 
พษิณุโลก ตาก สุโขทยั อตุรดติถ ์
เพชรบรูณ์
ทอ่งเทีย่วมรดกโลก การเกษตร 
ประตสูู่พม่าและเอเชยีใต้

ภาคเหนอืตอนล่าง 2 : 
กําแพงเพชร พจิติร นครสวรรค ์อทุยัธานี
ทอ่งเทีย่ว และการเกษตร

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 1 : 
อดุรธาน ีหนองคาย เลย หนองบวัลําภ ูบงึกาฬ
ทอ่งเทีย่วเชงินเิวศ และวฒันธรรม 
การคา้ชายแดน และการเกษตร

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 2 : 
สกลนคร นครพนม มกุดาหาร
ทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม
การคา้ชายแดน และการเกษตร

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนกลาง : 
ขอนแกน่ กาฬสนิธุ ์มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด
การเกษตร ศนูยก์ลางการคา้การลงทนุ และ
การบรกิารสุขภาพ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนล่าง 1 : 
นครราชสมีา ชยัภูม ิบรุรีมัย ์สุรนิทร ์
การเกษตร ทอ่งเทีย่วเชงิธรรมชาตแิละ
อารยธรรมขอม

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนล่าง 2 : 
อบุลราชธาน ีศรสีะเกษ ยโสธร อํานาจเจรญิ
การเกษตร การคา้และการทอ่งเทีย่ว
ชายแดน

ภาคกลางตอนกลาง : 
ฉะเชงิเทรา ปราจนีบรุ ีสระแกว้ นครนายก สมทุรปราการ
อตุสาหกรรม การเกษตร ทอ่งเทีย่ว และการคา้ชายแดน

ภาคกลางตอนบน 1 : 
นนทบรุ ีพระนครศรอียธุยา ปทมุธาน ี
สระบรุี
อตุสาหกรรมสะอาด การเกษตร และ
ทอ่งเทีย่วประวตัศิาสตรแ์ละชุมชน

ภาคกลางตอนบน 2 : 
ลพบรุ ีชยันาท สงิหบ์รุ ีอา่งทอง
การเกษตร และทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิ
และวฒันธรรม

ภาคกลางตอนล่าง 1 : 
กาญจนบรุ ีราชบรุ ีสุพรรณบรุ ีนครปฐม
การเกษตร ทอ่งเทีย่ว และการคา้ชายแดน
เชือ่มโยงเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้

ภาคกลางตอนล่าง 2 : 
เพชรบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์สมทุรสงคราม 
สมทุรสาคร
การเกษตร อตุสาหกรรมอาหารแปรรปูประมง
ครบวงจร และทอ่งเทีย่วเชงินเิวศ

ภาคใตฝ้ั่งอนัดามนั:  
พงังา ระนอง ภเูก็ต กระบี ่ตรงั
ทอ่งเทีย่วทางทะเล และสุขภาพ

ภาคใตฝ้ั่งอา่วไทย :
สุราษฎรธ์าน ีชุมพร นครศรธีรรมราช พทัลุง
ทอ่งเทีย่วเชงิอนุรกัษ ์และการเกษตร

ภาคตะวนัออก :   
ชลบรุ ีระยอง จนัทบรุ ีตราด
ศนูยร์วมอตุสาหกรรม การเกษตร ทอ่งเทีย่ว 
และการคา้ชายแดน

ภาคใตช้ายแดน :
สงขลา สตลู ปัตตาน ียะลา นราธวิาส
การคา้ชายแดน บรกิารการศกึษา อตุสาหกรรม
แปรรปูยางและอาหารทะเล

แนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 18 กลุ่ม

ที่มา: สศช.  
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การสรา้งความสามารถในการแข่งขนั
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การจดัการใช้

ท่ีดินประเทศ 

(Zoning)

1. กาํหนดขอบเขตการใชท่ี้ดิน    

เพ่ือเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเท่ียว   

เมือง และพ้ืนท่ีป่าไม ้ 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพภาค
เกษตร-อุตสาห-กรรม-บริการ

3. รกัษาเสถียรภาพดา้นราคา   และ  
อุปสงค-์อุปทาน

เป้าหมาย: - เศรษฐกิจขยายตวั 5-6 %

- รายไดต้อ่หวัเพ่ิมข้ึนเป็น 544,213.2 บาท/คน/ปี (ปี 2570) 

พฒันาระบบ

โลจิสติกส ์

โครงสรา้งพ้ืนฐาน

และพลงังาน 

1. สรา้งรถไฟความเร็วสงู 4 เสน้ทาง
จาก กทม. สู่เมืองหลกัในภมิูภาค

2. สรา้งรถไฟทางคู่ขนส่งสินคา้ทัว่ปท. 

3. สรา้งท่าอากาศยานสุวรรณภมิู 

ระยะท่ี 2

4. สรา้งสถานีขนส่งสินคา้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขนส่งทางถนน 

5. จดัหาแหล่งพลงังานใหเ้พียงพอกบั
ความตอ้งการ

6. พฒันาโครงข่าย ICT
เพ่ิมขีดความ

สามารถ

SMEs & OTOP
1. พฒันาศกัยภาพและเพิ่มประสิทธิ-

ภาพผูป้ระกอบการ SMEs
2. พฒันาศกัยภาพและส่งเสริม
การตลาดสินคา้และบริการ

   จงัหวดั (One Province One 
Product: OPOP)

พฒันา

อุตสาหกรรม

อนาคต & รกัษาฐาน
อุตสาหกรรมเดิม

1. ศูนยก์ลางการผลิตอาหาร
คุณภาพ (ครวัไทยสู่ครวัโลก) 

และความมัน่คงทางพลังงานของโลก

2. ศนูยก์ารผลิตรถยนตแ์ละช้ินส่วน และมศีนูยท์ดสอบและ

วจิยัพฒันารถยนตแ์ละชิ้ นส่วนในเอเชีย

3. ศนูยก์ลางการใหบ้ริการสุขภาพของภูมภิาคอาเซียน
4. ศนูยก์ลางการผลิตพลังงานสะอาดของภูมภิาคอาเซียน
5. ศนูยก์ลางการผลิตวสัดุชีวภาพ (Bio-material) ของภมูิภาคอาเซียน
6. ศนูยก์ลางอุตสาหกรรมอากาศยานของภมูิภาคอาเซียน
7. ศูนยก์ลางการทอ่งเท่ียวและบริการ

Growth & 
Competitive‐

ness

อตุสาหกรรมอาหารและท่องเท่ียวเป็นเป้าหมายในการสรา้งความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ

 
 



๖๓ 
 

มิตกิารปรับปรุงกระบวนการ
และกฎระเบียบการขนส่ง

มิตกิารพฒันาเศรษฐกิจและ
ความเชื่อมโยงตามแนวพืน้ที่

ชายแดน

มิติโครงสร้างพืน้ฐานด้านขนส่ง
และบริการโลจิสติกส์

มติกิารพัฒนาบุคลากร

• เพิ่มศักยภาพของภาคเอกชนไทยทัง้ในด้านทักษะภาษา
ต่างประเทศ และผลิตบุคลากรด้านโลจิสติกส์ท่ีมีความเป็นมืออาชีพ

• พัฒนาสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการของไทยในระดับสากล

เพ่ือให้สามารถริเร่ิมธุรกิจระหว่างประเทศได้ โดยเฉพาะระดับ SMEs ให้มี
ความรู้ด้านศักยภาพการพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน

• สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ การเคล่ือนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ

• พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้

อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานในตลาด AEC

การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยผ่านแผนฯ ฉบับที่ 11 (ยุทธศาสตร์ 4 และ 5)

• เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทัง้ของรัฐและเอกชนให้มี
มาตรฐานสากลเพื่อผลิตแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดแรงงานในอาเซียน

 
 
 
 
 
 

งานท่ีมีคุณค่า (Decent Work)

การขบัเคลือ่นยทุธศาสตรป์ระเทศ
และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตฉิบบัที ่11 

การส่งเสริมให้คนได้ทาํงานที่มีคุณค่า เพ่ือการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
 การมีโอกาสและรายได้ (opportunity and income)
 การมีสิทธิในด้านต่าง ๆ (rights)
 การได้แสดงออก (voice)
 การได้รับการยอมรับ (recognition)
 ความมั่นคงของครอบครัว (family stability)
 การได้พัฒนาตนเอง (personal development) 
 การได้รับความยุติธรรม (fairness) และ
 การมีความเท่าเทียมทางเพศ (gender equality)

เป้าหมาย

การสร้างความสุขให้คนในองค์กร
Happy workplace

ท่ีมา : องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  
 



๖๔ 
 

 การผลิตกาํลังคนของประเทศ

แผนการผลติกาํลงัคน

ผลติตามโควตาโดยมี
เงือ่นไข ความถนดั / 
ชือ่เสยีง ศกัยภาพของ
สถาบนัการศกึษา

กลไกกํากบัและ
ตดิตาม

Identified 
Demand

กําหนด
เป้าหมายการผลติ

มหาวทิยาลยั / สถาบนั Budgeting 
Control

Recognition

Rating

Quality 
Assurance

กําหนด
มาตรการกาํกบั

จดัสรรเป้าหมาย
การผลติ

Knowledge - 
based 

economy

กระทรวงศกึษาธกิาร
( มหาวทิยาลยั)

Knowledge - 
based 
society

Consortium / 
Partnership

ความตอ้งการ
ของผูเ้รยีน

 
 
 
 
 
 

 แนวทางความร่วมมือเพื่อพัฒนากําลังคนของอุตสาหกรรม : 

ก.ศึกษาฯ เช่ือมโยงสถาบันการศึกษา – สถาบันเฉพาะทาง เชื่อมโยงเอกชน - 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องสนับสนุน

สถาบัน
เฉพาะทาง

กระทรวง
ศึกษาธิการ

สถาบัน
การศึกษา

สถาบัน
การศึกษา

สถาบัน
การศึกษา

สถาบัน
การศึกษา

สถาบัน
การศึกษา

สถาบัน
การศึกษา

สถาบัน
การศึกษา

สถาบัน
การศึกษา

บริษัทบริษัทบริษัทบริษัทบริษัทบริษัทบริษัทบริษัท

 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
• ก. อุตสาหกรรม
• ก. แรงงานฯ

• ก.เกษตรฯ 
• ก.วิทย์ฯ
• ก. อ่ืนๆ

• สภาอุตสาหกรรมฯ
• สภาหอการค้าฯ
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ตัวอย่างความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ จาํแนกตามสาขาการผลิต
 เปรโตรเคมี
• วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด : สถาบันปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย,กลุม่โรงกลั่นและกลุ่มปิโตรเคมี, สถานประกอบการ 
•  วิทยาลัยต่อเรือนครศรีธรรมราช ร่วมกับกลุ่มพาณิชนาวีย์และโลจิสติกส์  

อัญมณี
• วิทยาลัยกาญจนาภิเษกช่างทองหลวง : บ.แพรนด้า จิวเวอรี ่จํากัด (มหาชน)  กรุป๊  บริษัท บิวต้ีเจมส์ แฟคตอรี่ จากัด

เกษตร :  
• วท.พังงา ร่วมกับ บ.ฮาลาล ฟูด เซนเตอร์ พังงาการเกษตร ธกส. 
• มทร.ลา้นนา (คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการเกษตร) ร่วมกับ เครือเบทาโกร
• ม.สุรนารี : บริษัท สหฟาร์ม จํากัด, ศูนย์วิจัยเกษตรหลวงเชียงใหม,่ Thai Food and Chemical Co.,Ltd. 

ยานยนต์
• วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานีและวิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกมหานคร : BMW
• วิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย ระยอง บริษัท เอสซี แมนเนจเม้นต์ จากัด - บริษัท ยูนิต้ี อินดัสเทรียน จํากัด
• ม.สรุนารี : Benz,  มิตซูบิชิมอเตอร์ ประเทศไทย จํากัด  Siam Toyota Industrial Co.,Ltd.  สมบูรณ์หล่อเหล็กเหนียวอุตสาหกรรม จํากัด

เคร่ืองมือแพทย์ : 
• มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ : บริษัท ดิจิตอล เทคโนโลยี คอนซัลแทน จํากัด / บริษัท สุพรีม โปรดักส์  มีอาชีวะด้วย
 พาณิชย์นาวี
•  วิทยาลัยต่อเรือนครศรีธรรมราช ร่วมกบักลุ่มพาณิชนาวีย์และโลจิสติกส์ บริษัท พรเีชียล  ชิฟปิ้ง  จํากัด(มหาชน) 
• วิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย จ.ระยอง ร่วมกบัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และ บริษัท เอส ซี แมนเนจเมนท์ จาํกัด ดําเนินโครงการนักเรียนเครื่องกลเรือ  

 
 
 
 
 
 

“ครัวไทยสู่โลก” 
Kitchen of the World
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วัตถุดิบ:
สินค้าเกษตร

การแปรรูปอาหาร
Processed food

Kitchen of the World’s Supply Chain 
From Farm To Table

Suppliers Processors Distributors Consumers

•ขาดการบริหารจดัการ
ด้านเพาะปลกูและ
เลีย้งสตัว์ท่ีดี ในด้าน
การใช้ดิน นํา้ พนัธ์พืช 
การจดัเก็บ และการ
กําจดัของเสียจากการ
ใช้ประโยชน์ด้าน
เกษตรกรรม

•ขาดการบริหารจดัการ
อตุสาหกรรม การวางแผน
และการควบคมุการผลิต 
ตลอดจนการควบคมุ
คณุภาพ ความสะอาด 
และความปลอดภยัท่ีมี
ประสิทธิภาพ

•Improper 
storing, packaging,
labeling, & 
delivery 
management

•Products mismatch 
customer need

•Food hazard, 
disease, pesticide, 
chemical, unwanted 
bacteria & 
contaminated

• Lack of collaboration among members along food chain
• high rate of product recall & return
• food traceability (find where food come from) and total control on food safety is 

impossible

การกระจาย
สินค้า

การบริการ
ร้านอาหาร

Critical 

Issues
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ประเด็นท้าทายอุตสาหกรรมอาหารไทย 
 เศรษฐกิจโลกและประเทศคู่ค้าชะลอตวัชดัเจน และอาจถึงจดุต่ําสดุท่ีร้อยละ 3.5 ในปีนี ้จะเป็นปัจจยัลบตอ่การ

สง่ออกอาหาร  
 อตุสาหกรรมอาหารท่ีมีตลาดในประเทศ มีแนวโน้มสดใสกวา่ตลาด ตปท. เน่ืองจากเศรษฐกิจไทยเร่ิมฟืน้ตวัจาก

อทุกภยัปี  54 ทําให้การจบัจ่ายน่าจะกลบัมาคกึคกัอีกครัง้ 
 แม้วา่กําลงัซือ้ของผู้บริโภคจะลดลงจากภาวะเงินเฟ้อท่ีคาดวา่จะเพ่ิมขึน้เป็นร้อยละ 4.0 แต่เช่ือวา่ไมส่ง่ผลต่อกําลงั

ซือ้มากนกั เม่ือเทียบกบัอตัราเงินเฟ้อในระดบัใกล้เคียงกนัท่ีร้อยละ 3.8 ในปีก่อน

ประเด็นท้าทาย
อุตสาหกรรม
อาหารไทย

1. การบริโภค/การจัดจาํหน่าย

2. อัตราแลกเปล่ียน
 ค่าเงินบาทท่ีเคลื่อนไหวอยูใ่นกรอบ

แคบๆ ราว 30-31 บาทต่อ US$ 
เป็นปัจจยัท่ียงัเอือ้ต่อการแขง่ขนั
ของอตุสาหกรรมอาหารทัง้ในแง่ของ
การสง่ออกและการนําเข้าวตัถดิุบ 

 ในปีนีห้ากไมม่ีปัจจยัลบรุนแรงมา
กระทบ เช่ือวา่ค่าเงินบาทจะยงั
เคลื่อนไหวอยูใ่นกรอบดงักลา่วต่อไป

 ราคาพลงังานในประเทศและ  ตปท. มี
แนวโน้มสงูขึน้ สง่ผลตอ่การเพ่ิมขึน้ของราคา
สินค้าเกษตรและวตัถดิุบ 

 การขึน้อตัราค่าจ้างขัน้ต่ํา 300 บาท  กระทบ
ต่อต้นทนุการผลิต 

 แม้ยอดจําหน่ายสินค้าอาหารจะยงัสงูขึน้ 
แต่ผู้ผลิตอาจมีอตัรากําไรลดลง เน่ืองจาก
ต้องแบกรับภาระต้นทนุไว้สว่นหนึ่ง เพราะ
การผลกัภาระไปสูผู่้บริโภคทําได้ไมม่าก

3. ต้นทุนการผลิต
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แนวโนม้สู่การผสมผสานของเทคโนโลยหีลกั (IT, Bio, Materials, Nano) ทาํใหเ้กิด

เทคโนโลยสีาขาหลกัใหม่ นาํไปสู่การสรา้งนวตักรรมและสนับสนุน Creativity

ผลกระทบต่อแผนการผลิตและรูปแบบการบริโภค: เนน้การลงทุนทางปัญญามากกว่า

ทางกายภาพ และมีนวัตกรรมเพื่อผลิตสินคา้และบริการ ที่มีคุณภาพตอบสนองความ

ตอ้งการท่ีหลากหลาย

เทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงเป็นความทา้ทายท่ีสาํคญัของอตุสาหกรรมอาหาร
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“ศูนย์กลางการค้าแฟช่ันแห่งเอเซีย” 
Asian Fashion Trading Hub

 
 



๖๘ 
 

39

 โครงสรา้งอตุสาหกรรมแฟชัน่ไทย

 สิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม

 จาํนวนจา้งงาน

จาํนวน

ผูป้ระกอบการ

 มูลค่าส่งออก

4,358 แห่ง

1.045 ลา้นคน

246,000 ลา้นบาท

11,537 แห่ง

103,972 คน

371,240 ลา้นบาท

6,009 แห่ง

606,050 คน

47,850 ลา้นบาท

ท่ีมา: สสว.

อญัมณีและ

เคร่ืองประดบั

เครื่องหนงั

และรองเทา้

 
 
 
 
 
 

กลุ่มธุรกิจท่ีมีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกบัสินคา้แฟชัน่

ปลายนํ้า

• เคร่ืองนุ่งห่ม
• เส้ือผา้สาํเร็จรูป
(OEM/OBM/ODM)

• การผลิตรองเทา้ กระเป๋า เคร่ือง

หนงัอ่ืนๆ 

• การผลิตตวัเรือนอญัมณีและ

เคร่ืองประดบั 

กลางนํ้า

• การถกั การทอผา้

• การฟอกยอ้มพิมพล์าย
• การออกแบบลวดลาย
• ผา้ผืน

• การฟอกหนงัแท้
• การผลิตหนงัเทียม
• การตกแตง่
• การทาํสี พิมพล์าย

• การปรบัปรุงคณุภาพ และการเพ่ิม

มูลคา่วตัถุดิบ เช่น การหุงพลอย 

การเจียระไน และตัง้นํ้า

ตน้นํ้า

• เสน้ใยธรรมชาติ
• ใยประดิษฐ์
• การปัน่และกรอดา้ย

• หนงัแท ้(จากสตัวท์ัว่ไป จาก

สตัวห์ายาก) หนงัเทียม 

เคมีภณัฑ์

• การทาํเหมืองแร่ เพชร พลอย 

และโลหะมีคา่

ส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม เครื่องหนังและรองเทา้
อญัมณีและ

เครื่องประดับ

กลุ่มอุตสาหกรรมแฟชัน่หลกั

ยุทธศาสตร์

เร่งด่วน

ยุทธศาสตร์

เชิงลึก

โครงการ

กรุงเทพฯ 

เมือง

แฟชัน่ 

ระยะที ่2

40

ขอบเขตและกลุม่เป้าหมาย: อุตสาหกรรมแฟชัน่
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“ศูนย์กลางท่องเทีย่วแห่งเอเซีย” 
Tourism Capital of Asia
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ในอนาคตการบริการท่ีทนัสมยัเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีนักท่องเท่ียวใหค้วามสาํคญั เช่น โรงแรมท่ีมี

เทคโนโลยีขั้นสงู มีระบบอจัฉริยะท่ีใหบ้ริการรวดเร็ว 

ตลาดเกิดใหม่ เช่น จีน และอินเดีย เริมมีบทบาทมากข้ึน ทั้งในฐานะท่ีเป็นประเทศปลายทาง 

(destination) และส่งออกนักท่องเท่ียว  

Going Green นักท่องเท่ียวไดใ้หค้วามสําคญักบัการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากขึ้ น โดยเฉพาะกลุ่ม LOHAS ผลักดนัใหเ้กิดการ

ปรบัรูปแบบการใหบ้ริการตามกระแสดงักล่าว เช่น Green Landing, Green Hotel, Green Activity, และGreen Logistic 

Aging Customers มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตามความกา้วหน้าทางการแพทย์ และมคีวามตอ้งการบริการเฉพาะ เช่น การดูแลสุขภาพ การพาํนักระยะยาว และ

ส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีเอ้ือต่อการดาํรงชีวิต

Well Being กลุ่มนักท่องเท่ียวท่ีใหค้วามสําคญักบัคุณภาพชีวิตและสุขภาพจิตท่ีดี สนใจปรชัญาตะวนัออก/ศาสนาพุทธ สมุนไพร และทาํความเขา้ใจกบั

ภาวะเจ็บป่วยและการแพทยส์มยัใหม่

Age Blurring  กลุ่มท่ีไม่ชดัเจนเกี่ยวกบัช่วงวยั เชน่ เด็กท่ีโตเร็วเกินวยั คนท่ีมีช่วงการเป็นหนุ่มสาวนานกว่าปกติ ส่งผลต่อรปูแบบและพฤติกรรมการ

บริโภคและการท่องเท่ียว

ทาํใหนั้กท่องเท่ียวมีช่องทางการส่ือสารและทาง เลือกการบริโภคท่ีหลากหลาย  รวมทั้งมีการแลก 

เปล่ียนขอ้มลูและดาํเนินธุรกรรมออนไลน์ 

การฟ้ืนตวัของ

การท่องเที่ยวโลก 

การพฒันาที่เป็นมิตร

ตอ่ส่ิงแวดลอ้ม

การเกิด Segment ใหม่ของ
นักท่องเที่ยว 

การเตบิโตของสงัคม

ออนไลนแ์ละเทคโนโลยี

โรงแรมอจัฉรยิะและ

นักท่องเที่ยวเชิงปฏิสมัพนัธ ์

5 ปัจจยัหลกั ท่ีส่งผลกระทบตอ่ตลาดท่องเท่ียวโลก

การต่ืนตวัเก่ียวกบัภาวะโลกรอ้นและการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ ทาํใหก้ระแสการพฒันาเร่ิม

ตระหนักถึงความสาํคญัในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

สถานการณท่์องเท่ียวโลก
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 รายไดจ้ากนักท่องเท่ียว ตปท. = 1.45 ลา้น
ลา้นบาท 

 จาํนวนนักท่องเท่ียว = 28.6 ลา้นคน 

 จาํนวนวนัพกัเฉล่ีย = 10.19 วนั
 ค่าใชจ้่ายต่อหวัเฉล่ีย = 4,979 บาท/วนั

 รายไดจ้ากนักท่องเท่ียวชาวไทย = 0.55 
ลา้นลา้นบาท 

 จาํนวนผูเ้ยี่ยมเยือน = 119.5 ลา้นคน 

 จาํนวนวนัพกัเฉล่ีย = 2.59 วนั
 ค่าใชจ้่ายต่อหวัเฉล่ีย = 4,979 บาท/วนั

 
 
 
 
 
 

 ใชค้วามได้เปรียบของทําเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ เพ่ือส่งเสริมใหไ้ทยเป็นจุดเช่ือมโยงสําคญัด้านการ

ท่องเท่ียวของภูมิภาคอาเซียน 

ประเด็นทา้ทายการพฒันาการทอ่งเท่ียวไทย

 ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวใหม่ๆ ท่ีไทยมีศกัยภาพและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ Market Segment 
ใหม่ๆ เช่น  ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ MICE   กิจกรรมสาํหรบัตลาดกลุ่มความสนใจพิเศษและมีแนวโนม้ใชจ้า่ยสงู 
และตลาดนักท่องเท่ียวท่ีมีแนวโนม้พกันานวนั และกลุ่มท่ีเดินทางท่องเท่ียวใหม่ๆ เช่น การท่องเท่ียวทางรถไฟ 

การท่องเท่ียวทางเรือ 

 พฒันายกระดบัคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลเพ่ือรกัษาฐานตลาดเดิม และพฒันาส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียว

ทางวฒันธรรมและสรา้งสรรคกิ์จกรรมการท่องเท่ียวบนฐานของทุนวฒันธรรม เพ่ือสรา้งมลูคา่เพิ่ม

 สรา้งโอกาสทางการตลาดและการลงทุนธุรกิจท่องเท่ียว จากการกา้วสู่ AEC ในปี 2558 และโครงการความ

ร่วมมือภายใต้กรอบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (GMS) และ แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (IMT-GT)

 ปรบัปรุงกฎระเบียบขอ้กฎหมายดา้นการท่องเท่ียว ส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยั และสุขอนามยั ใหเ้อ้ือต่อ

การลงทุนและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขนั

 ดาํเนินกลยุทธท์างการตลาดใหม่ๆ โดยใชป้ระโยชน์จากเครือข่ายออนไลน์ เพื่อเขา้ถึงกลุ่มลูกคา้เป้าหมาย 

โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีความสนใจเฉพาะดา้น
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ยาสมนุไพร
• พัฒนาระบบมาตรฐาน
และการตรวจสอบ
คณุภาพใหไ้ดม้าตรฐาน
กลาง
ผลติภณัฑส์มุนไพร
• สง่เสรมิการตลาดเชงิรกุ
ในสถานทีท่อ่งเทีย่ว

• ผลติและพฒันาบุคลากรในสาขาทีเ่ก ีย่วขอ้ง
• พฒันาและปรบัปรงุกฎหมาย
• พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานรองรบัการเป็น Medical hub เชน่ อาคารสถานที ่ครภุณัฑท์าง
การแพทย ์ระบบสง่ตอ่ ระบบขนสง่ ฯลฯ

• สรา้งความรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและเอกชนในการใชท้รพัยากรรว่มกนั
• พฒันาระบบการเบกิจา่ยจากระบบการประกนัสขุภาพตา่งประเทศ

Health care
• ศัลยกรรม
• ทันตกรรม
• Long term care
• Medical outsourcing
• Super-tertiary 
medical facilityTarget: รพ.เอกชนทีม่คีวาม

พรอ้ม

Wellness
• Spa
• นวดแผนไทย
•  Long stay for 
climatotherapy

Target: สถานบรกิารใน
แหลง่ทอ่งเทีย่ว

Target: โรงเรยีนแพทย/์
ศนูยก์ารแพทยเ์ฉพาะทาง

Academic
• Dual program
• วจัิย/พัฒนาเทคโนโลยทีาง
การแพทย์
• สง่เสรมิการเป็น 
International medical 
training center
• จัดประชมุวชิาการดา้น
การแพทย์

Target: สถานพยาบาล/
แหลง่ทอ่งเทีย่ว

Medical 
hub

Health 
Service

Medical 
Academic 

Health 
Product

ปัจจยัทีเ่สรมิศกัยภาพ (Enabling factors) 

การขบัเคลือ่น Medical hub  

 
 
 
 
 
 

Value Chain ของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ
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เคร่ืองสําอาง สบู่ และผลิตภัณฑ์รักษาผิว / เครื่องมือแพทย์และอุปกรณ์ / ผลิตภัณฑ์เภสัชภัณฑ์

สมุนไพร การผลิตและแปรรูป
ผลิตภัณฑ์

เคมีภัณฑ์

ไขมันพืช/สัตว์
 เคร่ืองสําอาง สบู่ และ
   ผลิตภัณฑ์รักษาผิว
 ผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
 ผลิตภัณฑ์ยาต่าง ๆ 

ต้นนํา้ กลางนํา้

ธุรกิจการ
ท่องเท่ียว

ธุรกิจโรงแรม

ธุรกิจสถาน
ออกกําลังกาย

ร้านขายยา

ปลายนํา้

 เคาน์เตอร์ 
 ซุปเปอร์มาเกต็
 ไดเรก็เซล 
 ร้านเสริมความงาม
   /ธุรกิจสปา
 ร้านสะดวกซ้ือ
 ส่งออก
 ร้านค้าชุมชน

บรรจุภัณฑ์

ช่องทางการกระจายสินค้า

ธุรกิจสปา
และบริการเพื่อสุขภาพ
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ปัญหาเร่งด่วนของ SMEs ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ

•เคมีภัณฑ์ : มาตรฐานวัตถุดิบไม่

สม่ําเสมอทําให้ต้องนําเข้าจาก
ต่างประเทศการนําเข้าวัตถุดิบเป็นไป
ในลักษณะตลาดที่ผูกขาดกับผู้นําเข้า
เฉพาะกลุ่ม
•สมุนไพร: คุณสมบัติวัตถุดิบไม่
สม่ําเสมอ ขาดการวิจัยเพื่อหา

สมุนไพรตัวใหม่ ขาดสถาบันที่ทําการ
วิเคราะห์ทดสอบคุณภาพที่มาตรฐาน 

ปัญหาด้านวัตถุดิบ

ปัญหา

ปัญหาด้านการผลิต

•ขาดการจัดการและขาดศนูย์
รวมจําหน่ายสมุนไพรที่มี
คณุภาพ 

ปัญหา

ปัญหาด้านการตลาด

ปัญหาด้านกฏระเบียบ
ของรัฐ

•ขาดสถาบันที่จะทําการวิเคราะห์
ทดสอบคุณภาพที่ได้มาตรฐาน 
•ยังไม่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ในการผลิตที่ได้มาตรฐานจาก
ภาครัฐ 
•R&D สูตรผลิตภัณฑ์เคร่ืองสําอาง

ส่วนใหญ่พัฒนาโดยบริษัทแม่ใน
ต่างประเทศ  

•กฎระเบียบเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนยา
•การไม่ยอมรับสมุนไพรเปน็อาหาร 
กฎระเบียบในการขอ Certificate of 
origin ในการส่งออก 
•การจําแนกพกิดัของกรมศุลกากรทีไ่ม่มี
มาตรฐาน 

•ขาดการประสานงานท่ีเหมาะสม
ระหว่างผู้ประกอบการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย
• ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะ 

ปัญหาด้านบุคคลากร

 
 
 
 
 
 

“ความสําคัญในการบรหิารทรัพยากรมนุษยใ์นอนาคต เราจะตอ้งเผชญิหนา้กับ       
แรงผลักใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง (Force of Change) ทีร่นุแรงและรวดเร็วมากยิง่ขึน้   

การเปิดเสรขีองกลุม่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) 2015           
องคก์รทีม่กีารเตรยีมความพรอ้มทีม่ากกวา่ยอ่มมคีวามไดเ้ปรยีบ  

 “รูเ้ขารูเ้รา รบรอ้ยครัง้ชนะรอ้ยครัง้””
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ทิศทางการจดัระบบการศึกษาของไทย 
เพ่ือรองรบัความต้องการของตลาดแรงงาน

 
บรรยายโดย

นายสมบติั สวุรรณพิทกัษ์
รองปลดักระทรวงศึกษาธิการ

วนัพฤหสับดีท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
เวลา ๑๐.๓๐-๑๒.๓๐ น. ณ ห้องอิสติน บอลรมู ๑ ชัน้  ๘ 

โรงแรมอิสติน มกักะสนั กรงุเทพฯ

 
 
 
 
 

ทิศทางการจดัระบบการศึกษาของไทย 
เพ่ือรองรบัความต้องการของตลาดแรงงาน

อปุสรรคของการ
จดัระบบการศึกษา

และแนวทาง            
การแก้ไขเพ่ือรองรบั

การขาดแคลน
แรงงาน

แนวทางการจดัระบบ
การศึกษาไทยท่ีช่วย
ลดปัญหาการขาด
แคลนแรงงานของ
ตลาดแรงงาน 

บทบาทของ
กระทรวงศึกษาธิการ
ต่อการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลน

แรงงาน 
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สพฐ.

• เป็นองคก์รหลกัรบัผิดชอบการผลิตกาํลงัคนในระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน ได้แก่ ระดบั
ปฐมวยั ประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนต้น (ม. 3) และมธัยมศึกษาตอนปลาย                      
สายสามญั (ม.6) โดยมีหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน คือ สาํนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สาํนักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา 

สอศ.

• เป็นองคก์รหลกัรบัผิดชอบการผลิตกาํลงัคนสายอาขีพ ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) 
และประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) โดยมีหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ดงักล่าว คือ สาํนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สาํนักงานคณะกรรมการ
การอดุมศึกษา

สกอ.
• เป็นองคก์รหลกัท่ีรบัผิดชอบการผลิตและพฒันากาํลงัคนระดบัอนุปริญญาและปริญญาตรี

ขึ้นไป โดยมีหน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดงักล่าว คือ สาํนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ซ่ึงจะจดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีสายปฏิบติัการและเทคโนโลยี

กศน.
• เป็นหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบการจดัการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั  

เพ่ือเป็นการยกระดบัวฒิุการศึกษาและพฒันาทกัษะอาชีพให้กบัประชาชน

บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการต่อการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน 

 
 
 
 
 

1. สถานการณ์ของการจดัการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิตกาํลงัคน
1.1 ข้อมลูผู้เรียนท่ีได้รบัการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน               

          จาํแนกตามระดบัการศึกษา ปีการศึกษา 2555

แนวทางการจดัระบบการศึกษาไทย
ท่ีช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงาน 
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1.2 จาํนวนสถานศึกษา คร/ูคณาจารย ์ในระบบโรงเรียน                  
ในกรงุเทพมหานคร และส่วนภมิูภาค ปีการศึกษา 2555

แนวทางการจดัระบบการศึกษาไทย
ท่ีช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงาน 

 
 
 
 
 

1.3 จาํนวนสถานศึกษา คร/ูคณาจารย ์นอกระบบโรงเรียน                
ในกรงุเทพมหานคร และส่วนภมิูภาค ปีการศึกษา 2555

แนวทางการจดัระบบการศึกษาไทย
ท่ีช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงาน 
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1.4 จาํนวนนักเรียน นักศึกษาประเภทอาชีวศึกษาในสถานศึกษา
สงักดักระทรวงศึกษาธิการในระบบโรงเรียน ปีการศึกษา 2555

แนวทางการจดัระบบการศึกษาไทย
ท่ีช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงาน 

 
 
 
 
 

ปัญหา อปุสรรค และประเดน็ท้าทาย
1. ด้านการขาดแคลนแรงงาน
   โครงสรา้งทางเศรษฐกจิและโครงสรา้งประชากร

เปลีย่นแปลงไป
    การทาํงานตํ่ากวา่วุฒกิารศกึษา
กลุม่แรงงานระดบัมธัยมหรอืตํ่ากวา่ลงมา มคีวามตอ้งการ

กําลงัคนมากกวา่คนทีผ่ลติได ้
การผลติกําลงัคนสว่นใหญ่ไมไ่ดอ้งิความตอ้งการของ

ประเทศ (Demand Driven) คุณลกัษณะและสมรรถนะของบณัฑติจงึ
ไมต่รงตามความตอ้งการขององคก์รผูใ้ชบ้ณัฑติและตลาดแรงงาน

แนวทางการจดัระบบการศึกษาไทย
ท่ีช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงาน 
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ปัญหา อปุสรรค และประเดน็ท้าทาย

2. ด้านค่านิยมในการศึกษา

 ผูท้ีเ่รยีนจบสายวชิาชพีระดบัปวช. และ ปวส. ประมาณ            
75 % จะเขา้เรยีนต่อในระดบัปรญิญาตร ีและมเีพยีง 25 % เขา้สู่
ตลาดแรงงาน

 การกําหนดนโยบาย และเป้าหมายการรบันักเรยีน เพื่อให้
สดัส่วนการรบันกัเรยีนสายอาชวีศกึษาเพิม่ขึน้ และสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประเทศยงัไมส่ามารถดําเนินการไดต้ามเป้าหมาย
ได้

แนวทางการจดัระบบการศึกษาไทย
ท่ีช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงาน 

 
 
 
 
 

ปัญหา อปุสรรค และประเดน็ท้าทาย

3. ด้านคณุภาพผู้เรียน/แรงงาน

 คุณภาพผูเ้รยีนอาชวีศกึษาบางส่วนยงัไมส่อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการและเป็นทีย่อมรบัจากสถานประกอบการ

 ผูจ้บดา้นอาชวีศกึษาและบณัฑติศกึษา และแรงงานยงัมี
ช่องว่าง (Gap) ระหว่างระดบัความสามารถ ดา้นสมรรถนะหลกั
(Core Competencies) และสมรรถนะดา้นสายงาน (Functional 
Competencies) กบัความคาดหวงัของสถานประกอบการ

แนวทางการจดัระบบการศึกษาไทย
ท่ีช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงาน 

 



๗๘ 
 

ปัญหา อุปสรรค และประเด็นท้าทาย
4. ด้านคณุภาพครู

   ขาดแคลนครผููส้อนในระดบัอาชวีศกึษาทัง้ในเชงิปรมิาณ          
และคุณภาพ 

5. ด้านความร่วมมือในการผลิตและพฒันากาํลงัคน

ขาดระบบกลไกในการประสานความรว่มมอืระหว่างฝ่าย
ผลติ ฝา่ยผูใ้ช ้และระหว่างฝ่ายผลติกบัฝ่ายผูใ้ชแ้ละหน่วยนโยบาย

แนวทางการจัดระบบการศึกษาไทย
ที่ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงาน 

 
 
 
 
 

ปญัหา อุปสรรค และประเดน็ทา้ทาย

6. ดา้นนโยบายการผลติกาํลงัคนของรฐับาล

6.1 พฒันาระบบคมนาคมขนส่งทางราง เพือ่เชือ่มโยงโครงขา่ยและการบรหิารจดัการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร สนิคา้ บรกิารทีส่ะดวกและปลอดภยั

6.2  ส่งเสรมิการผลติและพฒันากาํลงัคน ดา้นวทิยาศาสตร ์คณติศาสตร ์และเทคโนโลย ี

6.3  เร่งรดัใหม้หาวทิยาลยัทีม่คีวามพรอ้มพฒันาและยกระดบัสู่มหาวทิยาลยันานาชาต ิ           
ในปี 2557 เพือ่รองรบัการเคลือ่นยา้ยเขา้มาเรยีนของนกัศกึษาจากต่างชาต ิภายหลงัการเปิดเสรี
ประชาคมอาเซยีน 

6.4 เมือ่มกีารเปิดเสรกีารคา้บรกิารภายใตก้รอบอาเซยีนจะส่งผลใหม้กีารเคลือ่นยา้ยแรงงาน
ทีม่ทีกัษะฝีมอือย่างเสรแีละทาํใหค้วามตอ้งการแรงงานโดยเฉพาะระดบักึง่ฝีมอืและระดบัฝีมอื
เพิม่ขึน้ จงึมแีนวโน้มทีป่ระเทศไทยจะมปีญัหาขาดแคลนแรงงานมากขึน้จงึมคีวามจาํเป็นตอ้ง
เตรยีมการดา้นกาํลงัคนเพือ่รองรบัการแขง่ขนัของประเทศ ใหเ้พยีงพอทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ

แนวทางการจัดระบบการศึกษาไทย
ที่ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของตลาดแรงงาน 

 



๗๙ 
 

กรอบแนวทางการดาํเนินงานพฒันาระบบการผลิตและ
พฒันากาํลงัคนเพ่ือรองรบัการขาดแคลนแรงงาน

มีแนวทางท่ีสาํคญั 9 แนวทาง ดงัน้ี

1. ปฏิรปูการเรียนรู้ด้าน
การศึกษาเพ่ืออาชีพ 

2. พฒันาคณุภาพ
กาํลงัคนทุกระดบั 

3. เร่งผลิตและพฒันา
กาํลงัคนด้านอาชีวศึกษา 

- จดัระบบการเรียนรู้ให้
ยืดหยุ่น 
- พฒันาหลกัสตูรเน้น
ฐานสมรรถนะ 
-จดัการศึกษาและเรียนรู้
ท่ีบรูณาการกบัการ
ทาํงาน  

ฯลฯ

- พฒันากาํลงัคนให้มี
ความรู้และทกัษะ
พืน้ฐานท่ีจาํเป็น
- พฒันากาํลงัคน
ระดบัสงูเพ่ือการวิจยั
-เปิดโอกาสให้ผูส้งูอายุ
พฒันาตนเอง   

ฯลฯ

- ปรบักระบวนทศัน์
การศึกษา 
- พฒันาระบบมาตรฐาน
สมรรถนะและระบบเทียบ
โอนความรู้และระสบ
การณ์
-จดัการศึกษาและเรียนรู้
อาชีวศึกษาโดยเน้นการ
ปฏิบติัมากกว่าทฤษฎี  

-ฯลฯ
 

 
 
 
 

กรอบแนวทางการดาํเนินงานพฒันาระบบการผลิตและ
พฒันากาํลงัคนเพ่ือรองรบัการขาดแคลนแรงงาน

4. ผลิตและพฒันากาํลงัคน                       
ด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี                    
รวมทัง้สาขาขาดแคลนและ
จาํเป็นต่อการพฒันาประเทศ 

5. พฒันาสมรรถนะและ                       
ขีดความสามารถของกาํลงั

แรงงาน 

6. เสริมสร้างความยัง่ยืนให้กบั        
ภาคการผลิตและบริการท่ี

เช่ือมโยงกบัการพฒันากาํลงัคน 

 -ส่งเสริมให้นักเรียนเลือก
เรียนสายวิทยาศาสตร์
- สนับสนุนให้ผู้เรียนสาย
วิทยาศาสตรเ์ข้าศึกษาต่อ
ระดบัอดุมศึกษาสาขา
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
และท่ีเก่ียวข้องเพ่ิมขึน้ 
-ส่งเสริมการวิจยัและพฒันา 
การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยี

  ฯลฯ

 - พฒันาและปรบัปรงุหลกัสูตร
ระยะสัน้เพ่ืออบรมแรงงาน
ร่วมกบัผูป้ระกอบการ 
-สนับสนุนและส่งเสริมการ
ฝึกอบรมระยะสัน้ให้แรงงาน
และผู้จบการศึกษา 
- จดัการฝึกอบรมอาชีพต่อ
ยอดให้กบัผู้จบการศึกษาภาค
บงัคบัและมธัยมศึกษาตอน
ปลายท่ีไม่ได้ศึกษาต่อ                   
(9+1, 12+1)

ฯลฯ

 - ส่งเสริมการค้นคว้าวิจยั
ด้านเทคโนโลยี 
-ปรบัสถานศึกษาให้เป็น
แหล่งเรียนรู ้
- สรา้งกลไกการวิจยัและ
ถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยีระหว่างภาคธรุกิจ
เอกชน สถานประกอบการ 
กบัสถาบนัการศึกษา 

ฯลฯ

 



๘๐ 
 

กรอบแนวทางการดาํเนินงานพฒันาระบบการผลิตและ
พฒันากาํลงัคนเพ่ือรองรบัการขาดแคลนแรงงาน

7. เสริมสร้างความเข้มแขง็
ของคร ูคณาจารยแ์ละ

ผู้บริหาร 

8. พฒันาระบบบริหาร
จดัการให้มีประสิทธิภาพ 

9. สร้างระบบความร่วมมือ
และเครือข่ายในการผลิต

และพฒันากาํลงัคน 

- พฒันาระบบการผลิต
คร-ูอาจารยก์ารศึกษา
อาชีพ 
- จดัทาํมาตรฐานวิชาชีพ
ครแูละผูบ้ริหารถาบนั
การศึกษาอาชีวศึกษา 
- สร้างแรงจงูใจให้ผูมี้
ประสบการณ์ในอาชีพมา
เป็นคร-ูอาจารย์
การศึกษาอาชีพ

-ฯลฯ

- พฒันากรอบคณุวฒิุ
แห่งชาติ (National 
Qualification 
Framework: NQF)                
ระบบคณุวฒิุวิชาชีพ
(Thai Vocational 
Qualification: TVQ) 
- จดัตัง้สถาบนัคณุวฒิุ
วิชาชีพ

-ฯลฯ

- สนับสนุนสถาน
ประกอบการให้เข้ามามี
ส่วนร่วมผลิตและพฒันา
กาํลงัคนโดยเฉพาะสาขาท่ี
เป็นความต้องการ 
-สนับสนุนเครือข่าย
สมาคมวิชาชีพท่ีเข้มแขง็ 
- ส่งเสริมองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินร่วมจดั
การศึกษา

ฯลฯ 
 

 
 
 
 

แนวทางการวางแผนผลิตกาํลงัคนสนองนโยบายเร่งด่วน
ของรฐับาลของกระทรวงศึกษาธิการ

การดาํเนินงานวางแผนผลิตกาํลงัคนสนอง
นโยบายเร่งด่วนของรฐับาล

1. สาํรวจข้อมลูภาพรวมของประเทศในปัจจบุนัและอนาคต
 

2. วางแผนกาํลงัคนเพ่ือรองรบัโครงการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานของประเทศ (วงเงิน 2 ล้านล้านบาท) และระบบบริหาร
จดัการน้ําอย่างยัง่ยืน (3.5 แสนล้านบาท)

 



๘๑ 
 

ความต้องการกาํลงัคนภาพรวมในระยะ 6 ปี (พ.ศ.2556-2561)

ระดบั

ความ
ต้องการ
กาํลงัคน
ทัง้หมด

ปีท่ี 1 (2556) ปีท่ี 2 (2557) ปีท่ี 3 (2558) ปีท่ี 4 (2559) ปีท่ี 5 (2560) ปีท่ี 6 (2561) 

ความ
ต้องการ

ความ
ต้องการ

ความ
ต้องการ

ความ
ต้องการ

ความ
ต้องการ

ความ
ต้องการ

(คน) สะสม (คน) สะสม (คน) สะสม (คน) สะสม (คน) สะสม (คน)

Unskilled labor 72,500 18,125 54,375 72,500 72,500 72,500 72,500 
Semi skilled labor 115,300 28,825 86,475 115,300 115,300 115,300 115,300 
Skilled labor 58,200 14,550 43,650 58,200 58,200 58,200 58,200 
Professional 25,000 6,250 18,750 25,000 25,000 25,000 25,000 
Management 9,000 2,250 6,750 9,000 9,000 9,000 9,000 

รวมทัง้ส้ิน 280,000 70,000 210,000 280,000 280,000 280,000 280,000 

 
 
 
 
 

กาํหนดกลุ่มเป้าหมายและรปูแบบวิธีการให้ได้มาซ่ึงกาํลงัคน             
เข้าสู่โครงการ 

กลุ่มเป้าหมายกาํลงัคนท่ีจะเข้าสู่โครงการ วิธีการ

1) ผูส้าํเรจ็การศกึษาในสาขาวชิาการก่อสรา้ง 
และสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง

โดยการทบทวนการจดัหลกัสตูรฐานสมรรถนะและจดัการ
เรยีนการสอนใหน้กัเรยีนนกัศกึษามทีกัษะวชิาชพีตาม
ความตอ้งการเพือ่ใหส้ามารถเขา้สูส่ถานประกอบการได้
ทนัที

2) นกัเรยีนนกัศกึษาอาชวีศกึษาทีก่าํลงัศกึษาอยู่
ในระดบั ปวช. และ ปวส. ในสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง
โดยตรง

โดยการจดัการศกึษาระบบทวภิาคแีบบเตม็เวลาในสถาน
ประกอบการและสถานทีก่อ่สรา้ง 

3) ผูท้ีเ่รยีนในสาขาอื่นๆ ทุกระดบัการศกึษา
   โดยเฉพาะกลุ่มผูเ้รยีนอาชวีศกึษา

โดยการปรบัเปลีย่นผูเ้รยีนในสาขาอื่นเขา้สู่สาขาทีเ่ป็น
ความจาํเป็นเร่งด่วนในจาํนวนทีส่อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการเพิม่

 



๘๒ 
 

กาํหนดกลุ่มเป้าหมายและรปูแบบวิธีการให้ได้มาซ่ึงกาํลงัคน             
เข้าสู่โครงการ 

กลุ่มเป้าหมายกาํลงัคนท่ีจะเข้าสู่โครงการ วิธีการ
4) ผูม้งีานทาํอยู่แลว้จากสาขาอื่น ผูว้า่งงาน         
ผูท้ีต่อ้งการเปลีย่นอาชพี ประชาชนทัว่ไป ไม่
จาํกดัอายุ (Non age) แรงงานจากกลุ่ม
อุตสาหกรรม Sunset แรงงานภาคการเกษตรใน
พืน้ที ่ แรงงานระดบัมธัยม ฯลฯ

โดยการจดัการเรยีนการสอน การฝึกอบรม การจดั
หลกัสตูรต่อยอด หลกัสตูรเร่งรดั หรอืการจดัการเรยีน   
การสอนแบบสะสมหน่วยกติ หรอืเทยีบโอนประสบการณ์ 
ในจาํนวนทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการเพิม่

5) นกัศกึษาระดบัปรญิญาตรแีละระดบัทีส่งูกว่า - โดยการเรยีนการสอนในระบบ มกีารฝึกปฏบิตังิานใน
สถานประกอบการแบบเตม็เวลาในสถานประกอบการ
- จดัการศกึษาระบบสหกจิศกึษา(Cooperative 
Education)  
- ส่งเสริมและพฒันาหลกัสูตรสหกิจศึกษาในมาตรฐาน
สาขาทีจ่ําเป็น เช่น สาขาเทคโนโลย ีวศิวกรรมโยธา การ
ก่อสรา้ง โยธา ช่างสาํรวจ เป็นตน้
- โครงการกองทุนตัง้ตวัได ้-ส่งเสรมิทกัษะอาชพีเพือ่เป็น
มอือาชพี/ความเป็นเลศิและสรา้งทุนทางปญัญา  

 
 
 
 

แนวทางท่ีควรนํามาใช้เพ่ือสนับสนุนการผลิตและพฒันากาํลงัคน
เร่งด่วนสาขาท่ีเป็นความต้องการจาํเป็นเรง่ด่วน

กลุ่มเป้าหมาย (ผูเ้รียน)

-  ค่าเบีย้เลี้ยง หรือค่าตอบแทนในระหว่างการ
ทาํงาน  ในสถานประกอบการ  
   - ท่ีพกัและสวสัดิการระหว่างการเรียน/ฝึกงานใน
สถานประกอบการ
   - ทุนการศึกษาต่อเน่ืองในรปูแบบเทียบโอน
ประสบการณ์ในสถาบนัการอาชีวศึกษา รวมทัง้
ค่าใช้จ่ายในระหว่างการ Re Skilled หรือ Re Train 
ระหว่างโครงการและเม่ือโครงการเสรจ็ส้ินรวมทัง้
การสร้างโอกาสการมีงานทาํในอนาคต

   - สนับสนุนเบีย้เลี้ยงเป็นค่าใช้จ่ายการชดเชย
รายได้ในการดาํรงชีวิต ระหว่างการฝึกอบรม
หลกัสูตรระยะสัน้ เพ่ือเตรียมกาํลงัเข้าสู่งานใน 
แต่ละด้านในกลุ่ม Semi Skilled Labor

กลุ่มแรงงานไม่มีฝีมือ (Unskilled Labor) ผู้มีงาน
 ทาํอยู่แล้วจากสาขาอ่ืน ผู้ว่างงาน ผู้ท่ีต้องการ
เปล่ียนอาชีพ ประชาชนทัว่ไป ไม่จาํกดัอายุ 
Non age) แรงงานจากกลุ่มอตุสาหกรรม Sunset 
แรงงานภาคการเกษตรในพื้นท่ีแรงงานระดบัมธัยม

กลุ่มนักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษาทวิภาคี            
แบบเตม็เวลาในระดบั ปวช. และ ปวส.   ควรสร้าง
แรงจงูใจให้นักเรียนนักศึกษาเข้าสู่โปรแกรมเรียน
ได้แก่

 



๘๓ 
 

แนวทางท่ีควรนํามาใช้เพ่ือสนับสนุนการผลิตและพฒันากาํลงัคน
เร่งด่วนสาขาท่ีเป็นความต้องการจาํเป็นเรง่ด่วน

กลุ่มเป้าหมาย (ผูเ้รียน)

   - จดัการศึกษาระบบสหกิจศกึษา
ทาํงานในสถานประกอบการเตม็เวลา
-  จดัทาํกลไกรว่มกบัหน่วยงานภาคี
เพื่อการผลิตกาํลงัคนสาขาจาํเป็น
เรง่ด่วน

กลุ่มนักศึกษาระดบัปริญญาตรี
ในสาขาจาํเป็นเร่งด่วน

 
 
 
 
 

แนวทางท่ีควรนํามาใช้เพ่ือสนับสนุนการผลิตและพฒันากาํลงัคนเร่งด่วน
สาขาท่ีเป็นความต้องการจาํเป็นเร่งด่วน

สถานศึกษา
1) สนับสนุนการพฒันาครเูพื่อให้สอดคล้องกบัเทคโนโลยีการก่อสร้าง

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน   รถไฟความเรว็สูง และรถไฟรางคู่
2) การจดัเตรียมครฝึูกในสถานประกอบการให้สามารถกาํกบัดแูลการเรียน

และฝึกงานทวิภาคีแบบเตม็เวลาในสถานประกอบการ
3) เพ่ิมปริมาณครผููส้อนให้เพียงพอต่อภาระงานท่ีเพ่ิมขึน้ 
4) พฒันาความพร้อมในด้านเครื่องมืออปุกรณ์ท่ีจาํเป็นในสถานศึกษา

เร่งด่วน
5) จดัตัง้ศนูยฝึ์กอบรมเฉพาะกิจบริเวณ Site งานหรือสถานศึกษาอาชีวศึกษา
    ใกล้เคียงกบัพืน้ท่ีโครงการ
6) จดัหาหอพกัสาํหรบันักเรียนนักศึกษาระบบทวิภาคีแบบเตม็เวลา
7) จดัตัง้สถานศึกษาเฉพาะทางด้านระบบขนส่งเพื่อผลิตกาํลงัคนต่อเน่ือง

ระยะยาว ในการขยายงานและการบาํรงุรกัษา  



๘๔ 
 

แนวทางท่ีควรนํามาใช้เพ่ือสนับสนุนการผลิตและพฒันากาํลงัคน
เร่งด่วนสาขาท่ีเป็นความต้องการจาํเป็นเรง่ด่วน

สถานประกอบการ

1) ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานประกอบการร่วมจดัอาชีวศึกษา      
ทวิภาคี อาทิ มาตรการในด้านภาษี ฯลฯ

2) ความร่วมมือสนับสนุนค่าเบีย้เล้ียงหรือค่าตอบแทน 
สวสัดิการ หรือท่ีพกั ตามเงื่อนไขข้อตกลง

3) สนับสนุนครฝึูกในสถานประกอบการ

 
 
 
 
 

แนวทางการวางแผนผลิตกาํลงัคนสนองนโยบายรฐับาล 
(เร่งด่วน) ของกระทรวงศึกษาธิการ

การจดัอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพ่ือสนองนโยบายรฐับาล
(เร่งด่วน) 

 การจัดการอาชีวศึกษาตามหลักแนวคิด   “โรงเรียน  
โรงงาน  หรือโรงงาน  โรงเรียน ” เป็นท่ีมาของการพฒันาการจดัการ
อาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายรองรบั
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้สถานประกอบการร่วมจดัการอาชีวศึกษาทวิ
ภาคี  ทาํให้การจดัการอาชีวศึกษาทวิภาคีมีความหลากหลายตามบริบท
ของสถานศึกษาแต่ละแห่ง ซ่ึงสรปุได้ดงัน้ี

 



๘๕ 
 

แนวทางการวางแผนผลิตกาํลงัคนสนองนโยบายรฐับาล 
(เร่งด่วน) ของกระทรวงศึกษาธิการ

1. มีการจดัทาํ MOU ระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ
2. สถานประกอบการคดัเลือกผู้เรียน และจดัให้มีการทาํสญัญาการ

ฝึกอาชีพโดยผู้ปกครองให้ความยินยอม โดยผู้เรียนต้องมีอาย ุ15 ปี บริบรูณ์
3. ใช้หลกัสูตรเช่นเดียวกบัระบบปกติ เรียนทฤษฎีในสถานศึกษา         

วิชาปฏิบติัในสถานประกอบการ
4. การควบคมุคณุภาพการเรียนการสอน  สถานศึกษาจะแต่งตัง้ครู

ให้นิเทศผู้เรียนท่ีฝึกปฏิบติังาน ในสถานประกอบการจะจดัให้มีครฝึูกและ        
ผู้ควบคมุการฝึกงาน 

5. การประเมินผล  จะมีการสอบครึ่งหลกัสตูร  และส้ินสดุหลกัสูตร 
(สดัส่วนคะแนน 30: 70)  รวมทัง้จะต้องมีการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
เน่ืองจากผู้เรียนจะได้รบัใบรบัรองการผ่านงานจากสถานประกอบการ

 
 
 
 
 

แนวทางการวางแผนผลิตกาํลงัคนสนองนโยบายรฐับาล 
(เร่งด่วน) ของกระทรวงศึกษาธิการ

การจดัอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพ่ือสนองนโยบายรฐับาล
(เร่งด่วน) 

ในปีการศึกษา  2555  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    
มีนักเรียน  นักศึกษา  ระบบทวิภาคี  จาํนวนทัง้ส้ิน  37,694 คน  สถานศึกษาใน
สงักดัท่ีร่วมจดัอาชีวศึกษาทวิภาคีจาํนวน  268  แห่ง  (สถานศึกษาทัง้หมดใน
สงักดัจาํนวน 416  แห่ง) 

พ.ร.บ. การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551  และประกาศกฎกระทรวง
เก่ียวกบัการจดัตัง้สถาบนัการอาชีวศึกษา  พ.ศ. 2555 กาํหนดให้สาํนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในระดบัปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบติัการ  โดยเน้นให้จดัการเรียนการสอนระบบทวิภาคี

 



๘๖ 
 

แนวทางการวางแผนผลิตกาํลงัคนสนองนโยบายรฐับาล 
(เร่งด่วน) ของกระทรวงศึกษาธิการ

ปร ะก าศจัดตั ้ง  “ศูนย์ อ า ชี ว ศึ กษ าท วิ ภ า คี   ( Dual  
Vocational  Education  Center)” เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการจดัการเรียน
การสอนระบบทวิภาคีเป็นการเฉพาะ  จดัทํารูปแบบเพ่ือให้สถานศึกษา
ทุกแห่งสามารถจดัการเรียนการสอนระบบทวิภาคีได้เตม็รปูแบบ ตัง้แต่ปี
การศึกษา  2556  เป็นต้นไป  ซ่ึงมีการจดัทาํโมเดลการจดัการอาชีวศึกษา
ทวิภาคีท่ีรบัความเหน็ชอบในหลกัการแล้ว  จาํนวน  5  โมเดล  คือ 

 
 
 
 
 

แนวทางการวางแผนผลิตกาํลงัคนสนองนโยบายรฐับาล 
(เร่งด่วน) ของกระทรวงศึกษาธิการ

รปูแบบ A ก า ร จั ด อ า ชี ว ศึ ก ษ า ท วิ ภ า คี เ ต็ ม รู ป แ บ บ 
(ร้อยเปอรเ์ซน็ต)์ ในพื้นท่ี

รปูแบบ B ก า ร จั ด อ า ชี ว ศึ ก ษ า ท วิ ภ า คี เ ต็ ม รู ป แ บ บ 
(ร้อยเปอรเ์ซน็ต)์     นอกพื้นท่ี

รปูแบบ C การจดัอาชีวศึกษาทวิภาคีบางสาขาวิชา

รปูแบบ D การจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีให้พนักงานของสถาน
ประกอบการ

รปูแบบ E การจดัอาชีวศึกษาทวิภาคีในต่างประเทศ

 



๘๗ 
 

แนวทางการวางแผนผลิตกาํลงัคนสนองนโยบายรฐับาล 
(เร่งด่วน) ของกระทรวงศึกษาธิการ

การดาํเนินการผลิตบณัฑิตให้ตรงกบัความต้องการ
          ของอตุสาหกรรม

จดัทาํกรอบมาตรฐานกรอบมาตรฐานคณุวฒิุระดบัอดุมศึกษา
แห่งชาติ

ปรบัปรงุหลกัสูตรโดยมีภาคเอกชนเข้ามารว่มจดัทาํและให้
ความคิดเหน็ต่อหลกัสูตร 

จดัการศึกษารปูแบบสหกิจศึกษา ซ่ึงเป็นความรว่มมือระหว่าง
สถาบนัอดุมศึกษากบัสถานประกอบ  ซ่ึงปัจจบุนัมีนักศึกษาท่ีเข้ารว่มการจดั
การศึกษาสหกิจศึกษา จาํนวนปีละ ๓๐,๐๐๐ กว่าคน

มีการเช่ือมโยงข้อมูลผูท่ี้จะสาํเรจ็การศึกษากบักระทรวงแรงงาน

 
 
 
 
 

แนวทางการวางแผนผลิตกาํลงัคนสนองนโยบายรฐับาล 
(เร่งด่วน) ของกระทรวงศึกษาธิการ

 การเตรียมกาํลงัคนเข้าสู่อาเซียน
1. พฒันาคณุภาพการศึกษา ระบบการวดัประเมินผลการศึกษาให้มีมาตรฐานทดัเทียม

สากล
การกาํหนดกรอบคณุวฒุแิหง่ชาตแิละยกระดบัสูก่ารเป็นประชาคมอาเซยีน
การเปิดสอนหลกัสตูรนานาชาต ิสถาบนัอดุมศกึษาไทยเปิดหลกัสตูร           

          นานาชาตทิัง้ระดบัปรญิญาตร ีปรญิญาโท  ปรญิญาเอก และหลกัสตูรฝึกอบรม

2. พฒันาคณุภาพการเรียนการสอนภาษาองักฤษ และภาษาประเทศเพ่ือนบา้นเพ่ือรองรบั
และเตรียมตวัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

   สง่เสรมิโครงการ 1 อาํเภอ 1 ทนุ
    สง่เสรมิและพฒันาทกัษะเทคนิคกาเรยีนรู ้และการสือ่สารภาษาองักฤษและ
                        ภาษาในกลุ่มประเทศอาเซยีน 

 



๘๘ 
 

แนวทางการวางแผนผลิตกาํลงัคนสนองนโยบายรฐับาล 
(เร่งด่วน) ของกระทรวงศึกษาธิการ

3. เสริมสร้างความเข้มแขง็ของสถานศึกษารองรบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
       พฒันาสมรรถนะผูเ้รยีนอาชวีศกึษาใหม้มีาตรฐานเทยีบเท่าสากลและไดร้บัใบ
ประกอบวชิาชพีตามขอ้ตกลงการรบัรองการเคลื่อนยา้ยแรงงานในสาขาอุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว 
การบญัช ี

เตรยีมความพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซยีนในสถานศกึษาดา้นภาษา เครอืขา่ยความ
รว่มมอื 

4. สร้างความตระหนักรู้เก่ียวกบัอตัลกัษณ์ความเป็นประชาคมอาเซียนใน
สถานศึกษา

สรา้งความตระหนกัรูใ้หน้กัเรยีน นกัศกึษาเกีย่วกบัอาเซยีน วฒันธรรม             
และอตัลกัษณ์อาเซยีน

พฒันาคร ูผูบ้รหิารและบุคลากรดา้นภาษาองักฤษและภาษาในกลุ่มประเทศ
สมาชกิอาเซยีน

5. จดัทาํแผนปรบัระบบการศึกษาของอาเซียน
ปรบัระบบการเปิดปิดภาคเรยีนทุกระดบัการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มประเทศ

อาเซยีนและสากล

 
 
 
 
 

แนวทางการวางแผนผลิตกาํลงัคนสนองนโยบายรฐับาล 
(เร่งด่วน) ของกระทรวงศึกษาธิการ

6. สร้างเครือข่ายความร่วมมือแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางการศึกษาระหว่างอาเซียน
เพื่อยกระดบัการผลิตและพฒันากาํลงัคน

    สรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืเพื่อแลกเปลีย่นเรยีนรูด้า้นวฒันาธรรม เศรษฐกจิ
ระหวา่งสมาชกิประชาคมอาเซยีนและฝึกงานนกัศกึษา/คร ู
      สรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อร่วมกนัยกระดบัการผลติ
กําลงัคนอาชวีศกึษา 

7. ศึกษาวิจยั สร้างองคค์วามรู้ด้านการค้าและการพฒันาเพ่ือเตรียมความพร้อม
รองรบัการขยายตวัการค้าและการลงทุนในระดบัภมิูภาคและระดบัโลก

 สง่เสรมิและสนบัสนุนองคค์วามรูด้า้นการคา้ระหวา่งประเทศใหแ้ก่บุคลากรใน
ระดบัอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ําโขง 

ศกึษาวจิยัดา้นการคา้และการพฒันาเพื่อเตรยีมความพรอ้มรองรบัการขยายตวัทาง
การคา้ การลงทุนและบรกิารในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก

 



๘๙ 
 

  การเปิดเสรีการค้า จะทําให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงาน 
ส่งผลกระทบกบัประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่ากว่าและมี
ระดับการพัฒนาด้อยกว่า ต้องประสบกับปัญหาขาดแคลน
กาํลงัคนด้านสุขภาพในระดับท่ีรุนแรงข้ึน เน่ืองจากกําลงัคน
ด้านสุขภาพจะมีการเคล่ือนย้ายไปทํางานในประเทศท่ีพฒันา
และมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า

33

การเตรียมความพรอ้มกาํลงัคนด้านสขุภาพ               
เพ่ือรองรบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

 
. 
 
 
 

สาระสาํคญัของข้อตกลงยอมรบัร่วม MRAs ของ สาขาวิชาชีพแพทย ์
ทันตแพทย์ และพยาบาล หลักการ  คือ   เปิดให้แพทย์ ทันตแพทย ์
พยาบาล ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรบั
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนได้ ต้องปฏิบติัตาม
กฎระเบียบภายในประเทศนั้นๆ และการขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพในประเทศอ่ืนต้องผ่านการประเมินอยู่ภายใต้การดูแลของ
หน่วยงานกาํกบั ดแูล ในประเทศท่ีรบัทาํงาน (ในประเทศไทย คือ แพทย
สภา ทนัตแพทยสภา สภาการพยาบาล และกระทรวงสาธารณสุข)

       ประโยชน์ท่ีได้รบั  คือ การดาํเนินการตามข้อตกลง จะช่วยให้แพทย ์
ทนัตแพทย ์พยาบาล ท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิม และมีประสบการณ์
สามารถขอรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนได้
สะดวกขึน้

1. การเตรยีมความพรอ้มในการเคลือ่นยา้ยแรงงานเสรี
กาํลงัคนดา้นสขุภาพ
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2. ศกัยภาพการผลิตกาํลงัคนด้านสขุภาพ                  
ของประเทศไทย

สาขา สถาบนัการผลิต กาํลงัการผลิต (ต่อปี)

1. แพทย์ 20 แห่ง 2,000-2,500 คน

2. ทนัตแพทย์ 9 แห่ง  800 คน

3. พยาบาล 80 แห่ง  8,000-10,000 คน

4. เภสชักร 16 แห่ง  2,000 คน

5. นักกายภาพบาํบดั 14 แห่ง  1,000 คน

6. นักเทคนิคการแพทย์ 9 แห่ง  800-900 คน

7. นักรงัสีเทคนิค 6 แห่ง  300 คน
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3. สถานการณ์ความต้องการกาํลงัคนด้าน
สขุภาพของประเทศไทย

หลายวชิาชพีมคีวาม
ขาดแคลนเมือ่เทยีบกบั

จาํนวนประชากร

การกระจายตวัไมส่มดุล  
ยงัคงกระจุกตวัอยูใ่นเมอืง   
ทัง้ทีป่ระชากรสว่นใหญ่ของ
ประเทศอาศยัอยูใ่นชนบท
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3. สถานการณ์ความต้องการกาํลงัคนด้านสขุภาพ
ของประเทศไทย

สาขา โรงพยาบาลศูนย/์ทั่วไป โรงพยาบาลชมุชน

ความต้องการ

ตาม GIS 

กําลังคนที่มี ขาด ความต้องการ

ตาม GIS

กําลังคน

ที่มี

ขาด

แพทย์ 6,727 6,221 506 7,010 4,705 2,305

ทันตแพทย์ 3,174 980 2,194 4,264 2,430 1,834

เภสัชกร 3,194 1,959 1,235 3,848 3,180 668

พยาบาลวชิาชีพ 54,474 40,326 14,148 56,627 46,181 10,446

นักกายภาพบําบัด 1,280 431 849 2,095 579 1,516

นักเทคนิคการแพทย์ 1,894 930 964 2,798 877 1,921

นักรังสีการแพทย์ 1,280 313 967 1,397 230 1,167

ตารางแสดงสถานการณแ์ละความต้องการกําลังคนด้านสุขภาพในปัจจบุันของโรงพยาบาลศูนย/์ทั่วไป 
                                     สังกัดสาํนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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3. สถานการณ์ความต้องการกาํลงัคนด้านสขุภาพ
ของประเทศไทย

แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาล

กําลังการผลิต 38,217-41,282 10,323 25,124 120,197-173,321

ความต้องการ 40,633-46,015 9,924-9,468 32,761-33,698 137,997-142,366

จํานวนท่ีขาด/เกิน 2,416-4,733 537-1,399 7,637-8,574 30,955-17,800

ตารางแสดงการคาดการณ์กําลังการผลิตเทียบกับความต้องการกําลังคนในปี 2558
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4. ศกัยภาพการผลิตกาํลงัคนดา้นสุขภาพของประเทศไทย
แพทย์

ข้อได้เปรยีบ ข้อเสียเปรียบ

• กาํลงัการผลิตแพทยข์องไทยสงูกว่าประเทศอ่ืน
ในอาเซียน
• คณุภาพการศึกษาด้านการแพทยข์องไทยอยู่ใน
ระดบัแนวหน้าของอาเซียน เน่ืองจากระบบการ
สอบเข้ามหาวิทยาลยั เป็นการคดัเลือกคนเก่งเข้า
มาเรยีนแพทย์
• รายได้/สวสัดิการของแพทย ์ไม่แตกต่างจาก
ต่างประเทศมากนัก และพบว่าการเป็น Medical 
Hub ส่งผลให้แพทยไ์ทยท่ีเคยทาํงานต่างประเทศ 
กลบัมาทาํงานในประเทศไทยมากขึ้น
• การสอบใบอนุญาตทางแพทยย์งัเป็นเคร่ืองมือ
กนัคนต่างชาติท่ีจะเข้ามาทาํงานในประเทศไทย 
เน่ืองจากข้อสอบจดัทาํเป็นภาษาไทย ดงันัน้ผู้ท่ี
สอบนัน้ต้องสามารถอ่าน เขียนภาษาไทยได้เป็น
อย่างดี

•ยงัคงขาดแคลนแพทย ์เน่ืองจากแพทยย์งัคง
กระจกุตวัอยู่ในเมืองใหญ่
• การนําแพทยจ์ากต่างประเทศเข้ามารกัษาคนไข้
ในในประเทศไทย ยงัไม่มีกฎหมายมารองรบั
• การฟ้องรอ้งจากคนไข้/หรอืกฎหมายท่ีรนุแรง
เป็นหน่ึงในสาเหตทุาํให้เดก็ไม่อยากเรียนแพทย์
หรือทาํให้แพทยอ์ยากไปทาํงานในประเทศเพ่ือน
บ้านท่ีมีระดบัความรนุแรงของกฎหมายน้อยกว่า
• การย้ายออกไปทาํงานในต่างประเทศของแพทย์
เป็นเรือ่งท่ีไม่น่ากงัวลสาํหรบัสถานการณ์ภายใน 
5-10 ปีข้างหน้า แต่ควรมีการป้องกนั เน่ืองจาก
ประเทศต่าง ๆ เช่น สิงคโปรมี์การให้สิทธิพิเศษ
ต่างๆ เพ่ือดึงดดูแพทยท่ี์เก่ง ไปทาํงานในประเทศ 
เช่น การให้สญัชาติ เป็นต้น
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4. ศกัยภาพการผลติกาํลงัคนดา้นสขุภาพของประเทศไทย

 
 
 
 
 

ทนัตแพทย์

ขอ้ไดเ้ปรยีบ ขอ้เสยีเปรยีบ

• ไทยยงัคงเป็นประเทศที่อยู่ในระดบัแนวหน้าของการผลติ  
ทนัตแพทย์
• การส่งเสรมิด้านทนัตภบิาลเป็นแนวทางหน่ึงที่ช่วยผ่อน
ภาระทนัตการของทนัตแพทย์
• ทนัตแพทยใ์นไทยสามารถรบัราชการและเปิดคลนิิกนอก
เวลาราชการได้ ในขณะที่สงิคโปร์และมาเลเซยีไม่สามารถ
ทาํได้
• การจะสอบใบอนุญาตประกอบวชิาชพีของทันตแพทย
สภา  ขอ้สอบดงักล่าวจดัทาํเป็นภาษาไทย
• รายได้ /สวัสดิการของทันตแพทย์ไม่แตกต่างจาก
ต่างประเทศ
• คนไข้ทัง้ในประเทศและต่างประเทศมักเห็นว่าอาชีพ
แพทย์และทนัตแพทย์นัน้มีจรรยาบรรณสูงในต่างประเทศ  
ซึง่สิง่เหล่านัน้เป็นผลมาจากจรรยาบรรณที่ครูผูส้อนเน้นให้
นักเรยีนตลอดมา สิง่น้ีจงึเป็นสิง่ที่ดึงดูดให้คนอยากเข้ามา
รกัษาในประเทศไทย

• ในชนบททีห่่างไกลกย็งัคงขาดแคลน ทนัตแพทย ์เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัในเมอืงใหญ่ แต่อาชพีทนัตแพทยต์อ้งอาศยั
เครื่องมอื และสาธารณูปโภคพืน้ฐานได้แก่ น้ํา ไฟ เป็นตน้
• หากมกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานทางดา้นทนัตแพทยอ์ย่างเสรี
แลว้ สิง่หน่ึงทีน่่าเป็นห่วง คอื เอกสาร ตอ้งมมีาตรการพสิจูน์
เอกสารวา่เอกสารทีแ่สดงนัน้เป็นเอกสารของประเทศตน้ทาง
อย่างแทจ้รงิ
• ประเทศไทยยงัมชีอ่งโหวท่างกฎหมายต่อการเคลื่อนยา้ย
แรงงานเสร ีนัน่คอื การขนยา้ยทุน : การซือ้กจิการ
โรงพยาบาล แลว้นําคนต่างชาตจิากประเทศตน้ทางมาลงทุน 
ซึง่นายทุนเหล่านัน้อาจจะนําเอาทนัตแพทยจ์ากประเทศของ
ตนเองมาประกอบทนัตการแทนทนัตแพทย์ไทย 
• Permanent Residence  ประเทศไทยยงัไม่มมีาตรการใน
การป้องกนั
• การร่วมมอืระหวา่งสมาคมวชิาชพีในประเทศอาเซยีนมน้ีอย
• การเคลื่อนยา้ยทุนนัน้ เจา้ของทุนมกัเป็นผูก้าํหนดนโยบาย
ในการบรกิารคนไข ้ซึง่สิง่น้ีอาจจะทาํใหผู้ป้ระกอบวชิาชพี
ตอ้งละเมดิจรรยาบรรณของตนเองกเ็ป็นได้
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พยาบาล

ขอ้ไดเ้ปรยีบ ขอ้เสยีเปรยีบ

• ประเทศไทยยงัคงผลติพยาบาลทีม่คีุณภาพทีด่ี
• การจบปริญญาทางด้านพยาบาลศาสตร์ ไม่สามารถ
ประกอบอาชพี  ได้จนกว่าจะสอบใบอนุญาตประกอบวชิาชพี 
โดยขอ้สอบดงักล่าวจดัทาํเป็นภาษาไทย
• คนไข้ทัง้ในประเทศและต่างประเทศมักเห็นพ้องกันว่า  
พยาบาลเป็นอาชพีที่มจีรรยาบรรณสูง ซึ่งสิ่งเหล่านัน้เป็นผล
มาจากจรรยาบรรณทีค่รผููส้อนเน้นใหน้กัเรยีนตลอดมาสิง่น้ีจงึ
เป็นสิง่ทีด่งึดดูใหค้นอยากเขา้มารกัษาในประเทศไทย
• ค่านิยมของคนในภาคชนบทยังคงสนับสนุนให้ลูกหลาน
เรียนพยาบาลอยู่ ซึ่งหากรัฐบาลได้มีการส่งเสริมทางด้าน
การศึกษา รวมถึงพยายามสร้างโอกาสให้กลบัไปทํางานยงั
โรงพยาบาลศูนย์จงัหวดัต่าง ๆ จะเป็นสาเหตุที่ช่วยลดการ
ขาดแคลนพยาบาลในจงัหวดัไกล ๆ ได้

• การผลติของพยาบาลแลว้ พบวา่ ไทยยงัไม่ขาดแคลนบุคลากร
ในอาชพีพยาบาล อย่างไรกด็ ีพบวา่มปีจัจยัหลายสาเหตุทีเ่ป็น
ปจัจยัในการผลกัออกจากอาชพี
• จากรายงานการวจิยัของ ดร.กฤษดา แสวงด ีพบวา่ อาชพี
พยาบาลมชีว่งอายุการทาํงาน เฉลีย่ 22.5 ปี โดยออกจากอาชพี
น้ีในชว่งอายุ 40-45 ปี เน่ืองจากการทาํงานส่วนใหญ่เน้นร่างกาย 
เมื่อทาํงานระยะหนึ่งแลว้ร่างกายตา้นทานไม่ไหว ตอ้งออกจาก
อาชพีในทีสุ่ด
• กลไกของรฐับาลทีผ่ลกัใหพ้ยาบาลออกจากอาชพี หรอืไป
ทาํงานต่างประเทศมากขึน้ มสีาเหตุจากการลดขนาดจาํนวน
ขา้ราชการ พยาบาลวชิาชพีทีจ่บใหม่ หากทาํงานในราชการจะ
อยู่ในตาํแหน่งลกูจา้ง ไม่มคีวามมัน่คง และอกีสาเหตุหน่ึงคอื 
อาชพีพยาบาลมอีตัราการเตบิโตในอาชพีค่อนขา้งน้อย
• การเคลื่อนยา้ยแรงงานในประเทศสมาชกิอาเซยีนมจีาํนวนไม่มากนกั 
• เวยีดนามกาํลงัเป็นคู่แขง่ทีส่าํคญัของประเทศไทย มแีผนการ
ผลติพยาบาลจาํนวนมากเพื่อใชเ้องและส่งออก
• การผลติกาํลงัพยาบาลภาษายงัคงเป็นจุดอ่อนของการผลติ
กาํลงัคน ซึง่ในการเรยีนการสอนทางดา้นพยาบาลนัน้ คาํศพัท์
ทางดา้นเทคนิคต่าง ๆ ยงัคงเป็นภาษาองักฤษ 41

 
 
 
 
 

ควรมี Road Map  การผลิตและพฒันากาํลงัคนท่ีสอดคล้องกบัการเปิด
ตลาดเสรีแรงงาน

ศึกษารายละเอียด ทิศทางความต้องการ โครงสรา้งค่าตอบแทน ของ
ตลาดแรงงานในสาขาวิชาชีพในกลุ่มประชาคมอาเซียนทัง้ในปัจจบุนัและ
ในช่วง 5-10 ปี

ศึกษาวิจยัเพือ่นําขอ้มูลใช้ในการวางแผนรองรบัผลกระทบอนัเกิดจาก
ประชาคมอาเซียนในทุกด้าน

สมาคม/สภาวิชาชีพ ปัจจบุนัยงัสามารถป้องกนัมิให้สมาชิกใน
ประชาคมแย่งประกอบอาชีพในประเทศไทยด้วยเกณฑข์องไทยท่ีมีมาแต่
เดิม แต่ระยะยาว   ต้องปฏิบติัตามขอ้เรียกรอ้งของสมาชิกอาเซียนท่ีได้
ตกลงกนัเอาไว้

5. แนวทางการเตรียมกาํลงัคนด้านสาธารณสขุ           
เข้าสู่ตลาดอาเซียน
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ยกระดบัสถาบนัอดุมศึกษาให้มีหลกัสตูรนานาชาติในแต่ละสาขา
อาชีพควบคู่ไปกบัหลกัสตูรท่ีเปิดสอนภาษาไทยตามปกติ

ประเมินคณุภาพของบณัฑิต เพ่ือนําข้อมลูมาปรบัปรงุหลกัสตูรการ
เรียนการสอนในแต่ละสาขาอาชีพเพ่ือให้บณัฑิตท่ีคณุภาพมาตรฐาน

พฒันาสถาบนัฝ่ายผลิตท่ีผลิตกาํลงัคนด้านสขุภาพ ให้มีศกัยภาพใน
การผลิตกาํลงัคนสาํหรบัประชาคมอาเซียน  แต่ต้องไม่ส่งผลกระทบ
ต่อระบบสาธารณสขุของประเทศซ่ึงต้องคาํนึงถึงเป็นอนัดบัแรก

5. แนวทางการเตรียมกาํลงัคนด้านสาธารณสขุ           
เข้าสู่ตลาดอาเซียน
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ส่งเสริมให้สถาบนัอดุมศึกษามีความเป็นนานาชาติ โดยมีความรว่มมือ
ระหว่างสถาบนัอดุมศึกษาทัง้ท่ีเป็นสมาชิกอาเซียนและไม่ได้เป็น รวมทัง้
เรง่รดัพฒันาสถาบนัอดุมศึกษาไทยให้มีมาตรฐาน เพื่อยกระดบัมาตรฐาน
สถาบนัอดุมศึกษาไทย

ต้องพฒันากลไกการมีส่วนรว่มของภาคประชาชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการกาํหนดและพฒันานโยบายการเปิดเสรีตลาดสุขภาพอาเซียน 
ท่ีไม่กระทบต่อบริการสุขภาพของประชาชนไทย

จดัทาํแผนการผลิตและจดัการบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขให้
เหมาะสม  โดยการพฒันาระบบข้อมูลกาํลงัคนด้านสุขภาพ และพฒันา
ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีชดัเจนในการใช้ทรพัยากรรว่มกนัอย่างมีประสิทธิภาพ

5. แนวทางการเตรียมกาํลงัคนด้านสาธารณสขุ            
เข้าสู่ตลาดอาเซียน
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๙๕ 
 

สรุปผลการสอบถามความคิดเห็นต่อการสมัมนา 
เรื่อง ประเทศไทย ... จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?  

 
 โดยการส่งแบบสอบถามความเห็นต่อการสัมมนาให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาจํานวน ๑๕๐ คน ได้รับ
กลับคืน ๙๔ ชุด คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๖๗ จากข้อมูลที่ได้รับนํามาสรุปผลโดยแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ 
 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ ๒ ความคิดเห็นต่อการสัมมนา 
 ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมต่อการสัมมนา 
 
ส่วนที่ ๑   ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที่ ๑  แสดงเพศของผูต้อบแบบสอบถาม 
เพศ จํานวน ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

๓๙ 
๕๕ 

๔๑.๔๙ 
๕๘.๕๑ 

รวม ๙๔ ๑๐๐ 
 

 จากตารางพบว่า ผู้ที่ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเป็นเพศหญิงจํานวน ๕๕ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๕๑ และเป็นเพศชายจํานวน ๓๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๔๙  
 

ตารางที่ ๒  แสดงอายุของผูต้อบแบบสอบถาม 
อายุ จํานวน ร้อยละ 

ตํ่ากว่า ๓๐ ปี 
๓๐ - ๓๙ ปี 
๔๐ - ๔๙ ปี 
๕๐ - ๕๙ ปี 
๖๐ ปีขึ้นไป 

๗ 
๑๓ 
๒๙ 
๓๖ 
๙ 

๗.๔๕ 
๑๓.๘๓ 
๓๐.๘๕ 
๓๘.๓๐ 
๙.๕๗ 

รวม ๙๔ ๑๐๐ 
 

 จากตารางพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุอยู่ระหว่าง ๕๐ - ๕๙ ปี เป็นกลุ่มที่ตอบแบบสอบถาม 
มากที่สุด เป็นจํานวน ๓๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๓๐ รองลงมาเป็นกลุ่มอายุ ๔๐ - ๔๙ ปี จํานวน ๒๙ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๓๐.๘๕ กลุ่มอายุ ๓๐ - ๓๙ ปี จํานวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๘๓ กลุ่มที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป จํานวน 
๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๙.๕๗ และกลุ่มที่มีอายุตํ่ากว่า ๓๐ ปี เป็นกลุ่มที่ตอบแบบสอบถามน้อยที่สุด จํานวน ๗ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๗.๔๕    
 

ตารางที่ ๓  แสดงวุฒิการศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 
วุฒิการศึกษา จํานวน ร้อยละ 

มัธยมศึกษาหรอืตํ่ากว่า 
ปวช./ปวส. 
ปริญญาตร ี

สูงกว่าปริญญาตรี 

๖ 
๑๒ 
๓๙ 
๓๗ 

๖.๓๘ 
๑๒.๗๗ 
๔๑.๔๙ 
๓๙.๓๖ 

รวม ๙๔ ๑๐๐ 



๙๖ 
 
 จากตารางพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน  
๓๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๔๙ รองลงมามีวุฒิการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี จํานวน ๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ 
๓๙.๓๖ สําหรับผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับ ปวช./ปวส. จํานวน ๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๗๗ และผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือตํ่ากว่า มีจํานวนน้อยที่สุดคือ ๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๓๘ 
 

ตารางที่ ๔  แสดงอาชพีของผู้ตอบแบบสอบถาม 
อาชีพ / สถานภาพ จํานวน ร้อยละ 

เจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
นักวิชาการหรือสถาบันการศึกษา
สภาองค์การลูกจ้างหรือลูกจ้าง 

สภาองค์การนายจ้างหรือนายจ้าง 
องค์กรพัฒนาเอกชน 
ผู้แทนสื่อมวลชน 

อ่ืนๆ 

๔๕ 
๑๕ 
๑๓ 
๑๙ 
- 
- 
๒ 

๔๗.๘๗ 
๑๕.๙๖ 
๑๓.๘๓ 
๒๐.๒๑ 

- 
- 

๒.๑๓ 
รวม ๙๔ ๑๐๐ 

 

 จากตารางพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจมากที่สุด คือ จํานวน ๔๕ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๘๗ รองลงมาเป็นผู้แทนจากสภาองค์การนายจ้างหรือนายจ้าง จํานวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๐.๒๑ นักวิชาการหรือสถาบันการศึกษา จํานวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๙๖ ผู้แทนจากสภาองค์การ
ลูกจ้างหรือลูกจ้าง จํานวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๘๓ และผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอาชีพอ่ืนๆ (พนักงาน
บริษัทเอกชน และนักศึกษา) มีจํานวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๑๓  
   
ส่วนที่ ๒   ความคิดเหน็ต่อการสัมมนา 
 

ตารางที่ ๕  แสดงความพึงพอใจต่อการให้บริการของเจ้าหนา้ที่  
ระดับความพงึพอใจ จํานวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจมาก 
ความพึงพอใจปานกลาง 

ความพึงพอใจน้อย 
ความพึงพอใจน้อยที่สุด 

๓๑ 
๔๕ 
๑๘ 
- 
- 

๓๒.๙๘ 
๔๗.๘๗ 
๑๙.๑๕ 

- 
- 

รวม ๙๔ ๑๐๐ 
 

 จากตาราง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของเจ้าหน้าที่ในคร้ังน้ี 
อยู่ในระดับมาก มากที่สุด จํานวน ๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๘๗ รองลงมาแสดงความคิดเห็นว่ามีความพึงพอใจ 
อยู่ในระดับมากที่สุด จํานวน ๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๙๘ และมีผู้แสดงความคิดเห็นว่ามีความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับปานกลาง เป็นจํานวนน้อยที่สุด จํานวน ๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๑๕  
 
 
 
 



๙๗ 
 
ตารางที่ ๖  แสดงความพึงพอใจต่อความเหมาะสมของสถานที่จัดสมัมนา  

ระดับความพงึพอใจ จํานวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจมาก 
ความพึงพอใจปานกลาง 

ความพึงพอใจน้อย 
ความพึงพอใจน้อยที่สุด 

๒๒ 
๕๗ 
๑๕ 
- 
- 

๒๓.๔๐ 
๖๐.๖๔ 
๑๕.๙๖ 

- 
- 

รวม ๙๔ ๑๐๐ 
 

 จากตาราง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อความเหมาะสมของสถานที่จัดสัมมนา
ในครั้งน้ี อยู่ในระดับมาก มากที่สุด จํานวน ๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๖๔ รองลงมาแสดงความคิดเห็นว่ามีความ
พึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด จํานวน ๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๔๐ และผู้แสดงความคิดเห็นว่ามีความพึงพอใจ
อยู่ในระดับปานกลาง เป็นจํานวนน้อยที่สุด จํานวน ๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๙๖  
 

ตารางที่ ๗  แสดงความพึงพอใจต่อระยะเวลาในการสมัมนา  
ระดับความพงึพอใจ จํานวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจมาก 
ความพึงพอใจปานกลาง 

ความพึงพอใจน้อย 
ความพึงพอใจน้อยที่สุด 

๘ 
๔๔ 
๓๕ 
๗ 
- 

๘.๕๑ 
๔๖.๘๑ 
๓๗.๒๓ 
๗.๔๕ 

- 
รวม ๙๔ ๑๐๐ 

 

 จากตาราง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่ามีความพึงพอใจต่อระยะเวลาในการจัด
สัมมนาในระดับมาก มากที่สุด จํานวน ๔๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๘๑ รองลงมาแสดงความคิดเห็นว่ามีความ  
พึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง จํานวน ๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๒๓ ผู้แสดงความคิดเห็นว่ามีความพึงพอใจ
อยู่ในระดับมากที่สุด จํานวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๕๑ และมีผู้แสดงความคิดเห็นว่ามีความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับน้อย เป็นจํานวนน้อยที่สุด จํานวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๔๕  
 

ตารางที่ ๘ แสดงความพึงพอใจต่อการบรรยาย เรื่อง “สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงานและ 
 การขาดแคลนแรงงาน”  โดย นางสุวรรณี  คํามั่น รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 
 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ระดับความพงึพอใจ จํานวน ร้อยละ 
ความพึงพอใจมากที่สุด 

ความพึงพอใจมาก 
ความพึงพอใจปานกลาง 

ความพึงพอใจน้อย 
ความพึงพอใจน้อยที่สุด 

๓๗ 
๔๗ 
๑๐ 
- 
- 

๓๙.๓๖ 
๕๐.๐๐ 
๑๐.๖๔ 

- 
- 

รวม ๙๔ ๑๐๐ 
 



๙๘ 
 
 จากตาราง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่ามีความพึงพอใจต่อการบรรยาย เรื่อง 
“สถานการณ์ปัจจุบันของความต้องการแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน” โดย นางสุวรรณี  คํามั่น         
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อยู่ในระดับมาก มากท่ีสุด จํานวน ๔๗ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐๐ รองลงมาแสดงความคิดเห็นว่ามีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด จํานวน ๓๗ คน    
คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๓๖ และมีผู้แสดงความคิดเห็นว่ามีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง เป็นจํานวนน้อยที่สุด 
จํานวน ๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๖๔ 
 

ตารางที่ ๙ แสดงความพงึพอใจต่อการบรรยาย/อภิปราย ในหัวข้อ “ประเทศไทย...จะก้าวข้ามปญัหา 
    การขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” 

วิทยากร 
ระดับความพงึพอใจ 

มากที่สุด มาก  ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

๑. นายวัลลภ  วิตนากร 
๒๒ ๕๒ ๑๙ ๑ - 

(๒๓.๔๐%) (๕๕.๓๒%) (๒๐.๒๑%) (๑.๐๖%)  

๒. นายสมบัติ  สุวรรณพิทักษ ์
๑๙ ๕๓ ๒๐ ๒ - 

(๒๐.๒๑%) (๕๖.๓๘%) (๒๑.๒๘%) (๒.๑๓%)  

๓. นายสมเกียรติ  ฉายาศรีวงศ์ 
๔๕ ๓๖ ๑๒ ๑ - 

(๔๗.๘๗%) (๓๘.๓๐%) (๑๒.๗๗%) (๑.๐๖%)  

๔. ดร.ณรงค์  โชควัฒนา 
๔๔ ๔๒ ๘ - - 

(๔๖.๘๑%) (๔๔.๖๘%) (๘.๕๑%)   

๕. นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ ๒๐ ๔๗ ๒๖ ๑ - 
(๒๑.๒๘%) (๕๐.๐๐%) (๒๗.๖๖%) (๑.๐๖%)  

รวม 
๑๕๐ ๒๓๐ ๘๕ ๕ - 

(๓๑.๙๑%) (๔๘.๙๔%) (๑๘.๐๙%) (๑.๐๖%)  
 

 จากตาราง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับความพึงพอใจต่อการบรรยาย/
อภิปรายเป็นคณะในหัวข้อ “ประเทศไทย...จะก้าวข้ามปัญหาการขาดแคลนแรงงานได้อย่างไร?” ว่ามีความ   
พึงพอใจอยู่ในระดับมาก ร้อยละ ๔๘.๙๔ ซึ่งเป็นจํานวนมากท่ีสุด รองลงมามีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 
ร้อยละ ๓๑.๙๑ มีความพึงพอใจปานกลาง ร้อยละ ๑๘.๐๙ และมีความพึงพอใจน้อย เป็นจํานวนน้อยที่สุด    
คิดเป็นร้อยละ ๑.๐๖   
 
ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมต่อการสัมมนาในคร้ังนี ้
 ๑. การสัมมนาทุกครั้งมีการให้ข้อมูลปัญหา/แนวทางแก้ไขมากมาย ทําอย่างไรให้มีการนําข้อมูล
ต่างๆ เหล่าน้ีไปสู่การปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๒. ควรมีหน่วยงานติดตามผลหลังการจัดสัมมนาซึ่งใช้งบประมาณจํานวนมาก ว่าผลจากการสัมมนา
นําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขปัญหาอย่างไร ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้รับความรู้ แต่ไม่รู้จะไปทํางานต่ออย่างไร เพราะบางเร่ือง
ต้องทํางานแบบบูรณาการ ซึ่งภาครัฐบูรณาการไม่จริง เพราะมีกรอบการทํางานของแต่ละหน่วยงาน โดยยึดโยง
กับเงินงบประมาณ และภารกิจของตนเอง 
 ๓. ควรมีเวลาให้ถามมากกว่าน้ี หรือเพ่ิมระยะเวลาอภิปราย จะทําให้ได้ข้อมูลลึกขึ้น 
 ๔. มีวิทยากรมาก แต่เวลาน้อยเกินไป 



๙๙ 
 
 ๕. ควรมีเอกสารประกอบการบรรยายของวิทยากรแจกให้ผู้เข้าร่วมการสัมมนาล่วงหน้า เพราะมี
ข้ออมูลและมุมมองน่าสนใจ 
 ๖. ปลัดกระทรวงแรงงานมีความชัดเจนถึงแนวทางการแก้ไข 
 ๗. ข้อคิดเห็นจากนักวิชาการ/นักธุรกิจอิสระ (ดร.ณรงค์) มีข้อคิดเห็นที่ดีมากๆ 
 ๘. อยากให้จัดศูนย์กลางแลกเปลี่ยนแรงงาน เช่น ถ้าบริษัทขาดแคลนจะติดต่อได้ที่ใด แรงงานไม่มี
งานทําก็มาลงทะเบียนรอไว้ที่หน่วยงานน้ี 
 ๙. การจัดเวลาไม่กระชับ ควรให้มีการซักถามจากผู้เข้าร่วมด้วย 
 ๑๐. หัวข้อการสัมมนาตรงกับสถานการณ์ปัจจุบัน แต่การอภิปรายยังเป็นเพียงการยกประเด็นปัญหา 
น่าจะมีแนวทางการแก้ไขที่ชัดเจน 
 ๑๑. การจัดสัมมนาในเชิงแนวน้ี โดยมีวิทยากรผู้เช่ียวชาญชํานาญการ จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
ข้อมูลและเพ่ิมประสิทธิภาพให้สถานประกอบการนําไปใช้ โดยมีข้อมูลที่ถูกต้อง 
 ๑๒. ควรนําตัวจริงเสียงจริงมาบรรยายน่าจะเป็นประโยชน์ โดยเฉพาะการสัมมนาในคร้ังน้ีเห็นว่า
เหมาะสม 
 ๑๓. การสัมมนาคร้ังน้ีทุกอย่างจัดได้ดีแล้วไม่มีอะไรเพ่ิมเติม 
 ๑๔. ยังไม่ค่อยเห็นทุกฝ่ายจัดทําโครงการและสนับสนุนโครงการ มีแต่แนวทาง 
 ๑๕. ควรจัดให้บ่อยๆ และเรียนเชิญทุกภาคส่วน และให้มีการจัดสัมมนาในต่างจังหวัดบ้าง เพ่ือเป็น
การกระจายความรู้ 
 ๑๖. ประเด็นปัญหาการขาดแคลนแรงงานในปัจจุบัน ซึ่งยังหาทางออกไม่ได้ หากทําได้ดังข้อเสนอ
จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศ และแรงงานของไทยจะได้รับประโยชน์อย่างย่ิง โดยเฉพาะควรเน้นแรงงานในภาคเกษตร 
เพราะเป็นแรงงานที่ผลิตวัตถุดิบที่เป็นอาหารของโลก หากขับเคลื่อนได้จริง ประเทศไทยจะเป็นหน่ึงในโลกที่มี
ศักยภาพด้านครัวโลกอย่างเต็มภาคภูมิ 

 

 ข้อเสนอแนะหัวข้อการสัมมนาครั้งต่อไป 
 ๑. การนําผลจากการสัมมนาไปสู่การปฏิบัติเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
 ๒. การบริหารค่าตอบแทน 
 ๓. การปรับโครงสร้างค่าจ้าง 
 ๔. การวิจัยและพัฒนาด้านแรงงาน 
 ๕. ควรเป็นหัวข้อที่ใช้ได้ดี  ณ เวลาน้ัน และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ 
 
 

******************************************* 






