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1. ความสําคัญและปญหา   
              จากขอมูลสถิติราชทัณฑ ของกรมราชทัณฑ ณ วันท่ี 1 ธันวาคม 2566  ประเทศไทยมีนักโทษ

เด็ดขาดจําคุกอยูในเรือนจํา จํานวนท้ังสิ้น 216,138 คน
1
 ประมาณ 165,576 คน หรือรอยละ 76.61 เปน

นักโทษในคดีเก่ียวกับยาเสพติด ท่ีเหลืออีกรอยละ 23.39 เปนคดีอ่ืน ๆ รวมกัน และมีอายุอยูในชวงวัยแรงงาน

ท่ีตลาดแรงงานตองการ คืออายุ 18 -45 ป รวมกันจํานวนถึง 117,081 คน
2
 หรือคิดเปนรอยละ 54.16 

จากผูตองหาท้ังหมด โดยปญหาสําคัญท่ีพบในปจจุบัน คือ ปญหาคนลนคุก และปญหาการกระทําผิดซํ้า ซ่ึงจาก
การศึกษาจึงพบวา สาเหตุประการหนึ่งมาจากเม่ือผูตองขังพนโทษกลับมาสูสังคมแลว ไมสามารถประกอบ
อาชีพได อันเนื่องมาจากมีขอจํากัดดานคุณสมบัติท่ีเปนลักษณะตองหาม ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีมี
การกําหนดลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพหรือการทํางานของผูเคยตองคําพิพากษาจําคุกไวจํานวนมาก 
ถึง 26 ฉบับ เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการประกอบอาชีพของผูท่ีพนโทษ สงผลทําใหมีผูพนโทษจํานวนหนึ่ง      
ไมมีทางเลือกตองหันไปทําผิดกฎหมายและกลับเขาสูเรือนจําอีกครั้ง ซ่ึงสถิติการกระทําผิดซํ้าของผูตองขัง               

ป 2565
3  มีผูพนโทษออกจากเรือนจํา จํานวนท้ังสิ้น 160,132 คน และประมาณ 27,446 คน หรือรอยละ 

17.14 มีการกระทําผิดซํ้าและกลับเขาสูเรือนจําตั้งแตปแรกท่ีพนโทษ โดยคดีเก่ียวกับยาเสพติดจะมีการ
กระทําความผิดซํ้าและกลับเขาสูเรือนจํามากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 64.79 ขณะเดียวกันก็มีขอมูลวาปจจุบัน
ประเทศไทยมีแรงงงานตางดาวทํางานอยูในสถานประกอบการ ท่ัวประเทศมากถึง 3.5 ลานคน ซ่ึงมีความเสี่ยง 
ตอความม่ันคงของประเทศ กรรมการสภาท่ีปรึกษาฯ จึงมีแนวคิดวาควรนําผูพนโทษมาทํางานเพ่ือทดแทน
แรงงานตางดาว ดังนั้นจึงไดตั้งคณะทํางานข้ึนมาเพ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสงเสริมผูพน
โทษใหเปนกําลังแรงงานของชาติ โดยเชื่อวาหากลดเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการเขาถึงการประกอบ
อาชีพ นอกจากสรางโอกาสการมีงานทําใหผูพนโทษไมกระทําผิดซํ้าแลวยังชวยลดปญหาการขาดแคลน
แรงงาน อันเนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรท่ีลดลง และยังชวยลดการพ่ึงพิงแรงงานตางดาวท่ีมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนทุกปจนอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติในอนาคตไดอีกดวย 

2. ขอบเขตการศึกษา 

    ศึกษากฎหมายท่ีเปนเง่ือนไข และอุปสรรค ตอการสงเสริมผูพนโทษใหเขาถึงการมีงานทํา ประกอบดวย  
     1) พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘     
     2) พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘    
     3) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. ๒๔๗๔ 

     4) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒    
     5) พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 

 

ท่ีมาขอมูล เว็ปไซดกรมราชทัณฑ 
      1.  http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_rt103_pdf.php?date=01-12-2023 

      2.  http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_rt103_pdf.php?date=01-12-2023 

      3.  http://www.correct.go.th/recstats/index.php  
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3. ผลการศึกษา 

    จากการเก็บขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการประชุมหารือและสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 4 ครั้ง                        
มีหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมประกอบดวย กรมการขนสงทางบก กรมราชทัณฑ กรมประมง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กรมการปกครอง กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และสภาองคการนายจางผูประกอบการคาและ
อุตสาหกรรมไทย และมาจากการรวบรวมขอมูลเอกสารงานวิจัย ฎีกา และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีขอคน
พบวา ปจจัยท่ีเปนปญหาในเขาถึงการมีงานทําของผูพนโทษ เกิดจากการท่ีกฎหมายกําหนดใหผูท่ีจะประกอบ
อาชีพตามกฎหมายดังกลาวตองไดรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพท้ังสิ้น และกฎหมายดังกลาวไดกําหนดให
ผูท่ีเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเปนลักษณะตองหาม ไมสามารถออกใบอนุญาตทํางานไดจนกวาจะ             
พนโทษมาแลวเปนระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้นประเด็นท่ีใชเปนกรอบในการศึกษาครั้งนี้ จึงกําหนดไว 2 เรื่อง คือ             
1) เรื่อง ฐานความผิดท่ีตองหามทํางาน และ2) เรื่อง ระยะเวลาการพนโทษกอนท่ีจะทํางานได ท้ังนี้ผลจาก
การศึกษา มีขอสรุปอันเปนขอคนพบสําคัญ ดังนี้    
    3.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
                  มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไข
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
          กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 
          ผลการวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุธศักราช 2560 พบวาการท่ีกฎหมายกําหนด
ลักษณะตองหามมิใหผูเคยติดคุกมากอนทํางานไดนั้น ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตราท่ี 26  
 นอกจากนั้น การท่ีกฎหมายสวนมากในพระราชบัญญัติท้ังหมดท่ีหามผูพนโทษทํางานเปนระยะเวลา
หนึ่ง เปนการรางกฎหมายดวยความคิดในอดีตท่ีเปนยุคซ่ึงประชากรเกิดมากและไมขาดแคลนแรงงานและ
ทรัพยากรมนุษย เปนการเขียนโดยไมไดมีการพิจารณาใหละเอียดรอบคอบ หลายฉบับเปนการเขียนตามๆ กัน
มาตามพระราชบัญญัติอ่ืน ซ่ึงสถานการณในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป แรงงานไทยขาดแคลนจนตอง              
พ่ึงแรงงานตางดาวเปนหลัก และไมสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลท่ีรณรงคใหมีการใหโอกาสผูพนโทษมีงานทํา
เพ่ือจะมีอาชีพและการดํารงชีวิตท่ีสุจริตและไมตกอยูในสถานการณบีบบังคับใหตองไปหาเลี้ยงชีพดวยการ                                      
ทําผิดกฎหมายอีก 
     3.2  พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘   
             ผลจากการประชุมหารือเพ่ือพิจารณา พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ครั้งท่ี 1 เปนการ
หารือรวมกับกรมประมง ครั้งท่ี 2 เปนการประชุมคณะทํางานฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ.... โดยการพิจารณาท้ัง 2 ครั้ง มุงเนนในกลุมผูประกอบอาชีพ 
การทําประมงพ้ืนบาน ตามมาตรา 32 เปนหลัก ดังนี้ 
            มาตรา 32  การทําประมงพ้ืนบาน  
            มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 32 เก่ียวกับการทําประมงพ้ืนบาน ตองไมมีลักษณะ  
            (๑) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
๑๑๔ ยังไมถึงหาป     
           มาตรา 114  การกระทําดังตอไปนี้ใหถือวาเปนการทําการประมงโดยฝาฝน กฎหมายอยางรายแรง
ตามมาตรา 113 
            (๑) ใชเรือไรสัญชาติทําการประมงตามมาตรา ๑๐ 
            (๒) ทําการประมงโดยไมมีใบอนุญาตทําการประมงหรือไมมีใบอนุญาตใชเครื่องมือ ทําการประมงตาม
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๔๘         
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 (๓) ไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ 
       (๔) จัดทําบันทึกการทําการประมงหรือรายงานการทําการประมงโดยใชเอกสารอัน เปนเท็จ หรือ
ทําลายเอกสารหรือหลักฐานในการกระทําความผิด  
            (๕) ทําการประมงเกินปริมาณหรือเง่ือนไขท่ีกําหนดตามมาตรา ๓๖ ทําการประมง ในบริเวณท่ีหาม
ทําการประมงตามมาตรา ๕๖ หรือทําการประมงในหวงเวลาท่ีหามทําการประมงตาม มาตรา ๗๐  
            (๖) ดัดแปลงเครื่องมือทําการประมงตามมาตรา ๔๒ ทําการประมงผิดไปจากท่ี ระบุไวในใบอนุญาต
ตามมาตรา ๔๓ หรือใชเครื่องมือทําการประมงท่ีตองหามตามมาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๑ (๑) 
            (๗) ทําการประมงโดยฝาฝนหลักเกณฑท่ีรัฐชายฝงหรือองคการระหวางประเทศกําหนดไวตาม             
มาตรา ๔๙ 
           (๘) จับสัตวน้ําหรือนําสัตวน้ําท่ีมีขนาดเล็กกวาท่ีกําหนดไวข้ึนเรือประมงตามมาตรา ๕๗  
           (๙) จับสัตวน้ําหรือนําสัตวน้ําตามท่ีกําหนดไวข้ึนเรือประมงตามมาตรา ๖๖  
          (๑๐) ขนถายสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําฝาฝนหลักเกณฑตามท่ีกําหนดไวตาม มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ 
หรือมาตรา ๘๙ 
          (๑๑) ปลอมแปลง ปดบัง หรือเปลี่ยนเครื่องหมายประจําเรือประมงหรือทะเบียน เรือประมง  
          (๑๒) ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูสังเกตการณปดบัง ซอนเรน หรือทําลาย
หลักฐานท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนของพนักงานเจาหนาท่ี  
          (๑๓) มีสวนรวม สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจําเปนใหแกเรือประมงท่ีทําการประมงโดย ไมชอบดวยกฎหมาย  
          (๑๔) กระทําการอันเปนความผิดในเรื่องอ่ืนใดท่ีไมใชเปนการกระทําตาม (๑) ถึง (๑๓) เกินสามครั้ง
ภายในหนึ่งปไมวาจะเปนการกระทําเดียวกันหรือไมก็ตาม  
          นอกจากการพิจารณาพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลว ยังมีการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ.... รวมดวยในมาตราท่ีเก่ียวของ  
          มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 32  และมาตรา36 ตองไมมีลักษณะตองหาม 
         (๑) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
๑๑๔ ยังไมถึงหนึ่งป นับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด ท้ังนี้เฉพาะเรือท่ีนําไปใชกระทําความผิด 
 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ.... 

อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

การทําประมง 
พ้ืนบาน 

มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตการทํา
ประมงพ้ืนบาน ตองไมมีลักษณะ 
ฐานความผิด  
(๑) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
วากระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง
ตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา ๑๑๔  
ระยะเวลาพนโทษ 
ยังไมถึงหาป 
 

1. มาตร 114 เปนการกําหนดลักษณะความผิดที่
เก่ียวของกับการใชเคร่ืองมือ และวิธีการทําประมง
เปนหลัก จึงเห็นวาระยะเวลาทีกํ่าหนดการพนโทษไว
ไมเหมาะสม  ซึ่งหากเดิมเคยประกอบอาชีพประมง
มากอนกระทําความผิด  แตกลบัไปประกอบอาชพ
เดิมไมได เปนการตัดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
และมีความเสี่ยง กระทําความผดิซ้ําได     
2. การทําประมงพืน้บาน เปนการทําประมงขนาด
เล็ก เพื่อยังชีพเทานั้น จึงไมไดสงผลตอความ
ปลอดภัยตอสาธารณชน  
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ราง พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ.... 

อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

การทําประมง 
พ้ืนบาน 

มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตตาม
มาตรา 32 และมาตรา36 
ฐานความผิดตองไมมีลักษณะตองหาม 
(๑) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
วากระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๑๔ 
ระยะเวลาพนโทษ 
ยังไมถึงหนึ่งป นับแตวันท่ีมีคํา
พิพากษา ถึงท่ีสุด ท้ังนี้เฉพาะเรือท่ี
นําไปใชกระทําความผิด 

3. กฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ยังคงมีการกําหนด
ระยะเวลาการพนโทษไว ดังนั้นเพ่ือเปนการสราง
โอกาสใหผูพนโทษสามารถประกอบอาชีพ มี
รายได พ่ึงพาตนเองไดอยางสมศักดิ์ศรี และ          
เปนการคืนคนดีสูสังคมอยางยั่งยืน จึงเห็นวาไม
ควรนําระยะเวลาการพนโทษมากําหนดในการ
ออกใบอนุญาตในการประมงพ้ืนบานขนาดเล็ก
หรือประมงชายฝง  
4. การท่ีผูกระทําผิดถูกศาลพิพากษาลงโทษคดี
ถึงท่ีสุด และไดรับโทษตามคําพิพากษาแลวนั้น 
เปนการลงโทษท่ีสมควรแกความผิดแลว การ
กําหนดหามทํางานอีกชวงระยะเวลาหนึ่งจึงเปน
การลงโทษซํ้าสองและเปนการตัดโอกาสผูกระทํา
ผิดใหกลับตัวเปนคนดี และไมสอดคลองกับการ
สงเสริมประชาชนใหเปนกําลังแรงงานของชาติ 
 

               ผลจากการพิจารณาสภาท่ีปรึกษาฯ ไดเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการแกไข ราง พ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติม
พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. ... ไปยัง ๑) กรรมาธิการวิสามัญพิจารณา รางพ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. ... และ 2) กรมประมง แลว แตไมชัดเจนวาจะมีผลเพียงไรเพราะไมมี
สมาชิกของสภาท่ีปรึกษาฯ เขาไปเปนกรรมการในคณะกรรมาธิการ และไมไดรับโอกาสใหเขาไปชี้แจงใน
ประเด็นนี้ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
      3.3 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

            มาตรา ๓๔ ผูขอรับใบอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
             (๓) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกสําหรับความผิดเก่ียวกับชีวิตและ
รางกาย ความผิดเก่ียวกับทรัพย หรือความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการพนัน หรือความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา 
โดยประมาทหรือความผิด ลหุโทษ หรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามปกอนวันขอรับใบอนุญาตและมิใช
ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 
             ผลจากการประชุมรวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ปรากฎผลตามตารางหนาถัดไป ดังนี้ 
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พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

พนักงานรักษา
ความปลอดภัย 

มาตรา ๓๔ ผูขอรับใบอนุญาตเปน
พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต 
ฐานความผิด  
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 
(๓) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดย                
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกสําหรับ
ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกายความผิด 
เก่ียวกับทรัพย หรือความผิดเก่ียวกับเพศ
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการพนัน หรือความผิด
ตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
ระยะเวลาพนโทษ 
หรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามปกอน
วันขอรับใบอนุญาตและมิใชความผิด
เก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

1. กฎหมายกําหนดขอหามไวเฉพาะพนักงาน
รักษาความปลอดภัยท่ีเปนพนักงานของ
บริษัทรักษาความปลอดภัย และกําหนดเพียง
บางฐานความผิด                                                       
2. พนักงานรักษาความปลอดภัยมีหนาท่ี
ชวยเหลือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ในการจับกุมผูกระทําผิด หรือหนาท่ีรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสิน
ของบุคคลรวมท้ังระงับเหตุและรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในบริเวณท่ีรับผิดชอบ
รักษาความปลอดภัย ดังนั้น สํานักงานตํารวจ
แหงชาติจึงเห็นวากฎหมายมีความเหมาะสม 
3. ในการทํางานพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยจะมีตํารวจมาตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาท่ีเปนประจําทําใหมีความปลอดภัย 
4. ปจจุบันในธุรกิจมีการใหบริการรักษาความ
ปลอดภัยหลายประเภท ตลาดยังตองการ 
คนทํางาน 
5. และมีกองทุนประกันภัยความเสียหายจาก
การรักษาความปลอดภัยใหกับ ผูวาจาง 
 

    3.4 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. ๒๔๗๔ 

          มาตรา 5 ผูประกอบอาชีพคาของเกา 

          มาตรา ๖ หามมิใหออกใบอนุญาตใหแกผูรองขอตามความในมาตรา ๕ เวันแตผูนั้นจะมีคุณสมบัติและ
พ้ืนความรู  (๓) เปนผูท่ีไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา  
           พรอมท้ังพิจารณาจาก คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 1614/2509 และท่ี 1629/2509 ซ่ึงเก่ียวของ
ตามกฎหมายฉบับนี้  
           ผลจากการประชุมรวมกรมการปกครอง และศึกษาจากตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1614/2509 
และ 1629/2509 ผลการพิจารณาปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
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พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. ๒๔๗๔ 

อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

ผูประกอบอาชีพ            
คาของเกา  

1. มาตรา ๖ 
ฐานความผิด 
หามมิใหออกใบอนุญาตใหแกผูรองขอ
ตามความในมาตรา ๕ เวันแตผูนั้นจะมี
คุณสมบัติและพ้ืนความรู (๓) เปนผูท่ี  
ไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมาย
ลักษณะอาญา  
ระยะเวลาพนโทษ 
หามใหผูเคยตองโทษท่ีพนโทษไมถึง                    
สามป ประกอบอาชีพคาของเกา 
 

1. กฎหมายมีการบังคับใชมานานจึงไม
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
2. กรมการปกครองอยูระหวางการยก                  
ราง พ.ร.บ ใหม 2 ฉบับ ซ่ึงแยก พ.ร.บ.ขายทอด 
ตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474  เปน 
1) พ.ร.บ.วาดวยการขายทอดตลาด พ.ศ...            
2) พ.ร.บ ธุรกิจคาของเกา พ.ศ..... แตกฎหมาย
ยังคงมีการกําหนดลักษณะตอง หามในการขอ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจคาของเกาไวสามป 
เหมือนเดิม 

 2. คําพิพากษาศาลฎีกา  
ท่ี 1614/2509 และ
ท่ี 1629/2509 ซ่ึงเก่ียวของ 
ตามกฎหมายฉบับนี้ 

3. ตามคําพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับ พ.ร.บ.ฉบับ
นี้ ผูประกอบอาชีพคาของเกาไมไดหมายถึงผูคา
รายยอย เชนซาเลง แตเก่ียวของกับการออก
ใบอนุญาตเปดรานรับซ้ือของเกา โดยคํา
พิพากษากําหนดแนวทางในเรื่อง “สถานท่ีคา
ของเกา” ไววา กรณีการหาบเรซ้ือขายของเกา
นั้น กฎหมายมิไดมุงควบคุมการคาของเกาท่ีเปน
การหาบเรของเกาไปขายแกรานคาแตอยางใด 
แตกฎหมายมุงคุมครองการคาของเกาท่ีมีสถานท่ี
ทําการคา การไมมีใบอนุญาตคาของเกา เพราะ 
ผูพนโทษเกือบท้ังหมดจะเปนผูไปรับซ้ือของเกา
รายยอยเพ่ือมาขายตอใหรานคา เดิมเจา
พนักงานผูรักษากฎหมายตีความวาผูคาของเกา
รวมถึงผูรับซ้ือรายยอยดวย แตเม่ือมีการ
ดําเนินคดีและมีการตอสูถึงศาลฎีกาจนมี               
คําพิพากษาศาลฎีกาถึงสองคดียืนยันวาผูคาของ
เกาหมายถึงผูเปดรานคาและทําการคา เปนปกติ
ธุระ แตไมหมายรวมถึงผูคารายยอยท่ีตระเวณไป
รับซ้ือของเกามาขายใหผูประกอบการอีกตอหนึ่ง 
คําพิพากษาของศาลฎีกาท้ังสองฉบับทําใหการ
ตีความในพระราชบัญญัติดังกลาวสงผลกระทบ
ตอผูพนโทษนอยมาก คณะกรรมการสภาท่ี
ปรึกษาฯ จึงยุติการศึกษาในกรณีดังกลาว 
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    3.5 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   
          ผลจากการประชุมรวมกับกรมการขนสงทางบก จํานวน 2 ครั้ง เก่ียวกับลักษณะตองหามท่ีเปนเง่ือนไข
และอุปสรรคในการเขาถึงการมีงานทําของผูพนโทษ ผลการพิจารณมีความเห็น ดังนี้ 
          3.5.1 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   
          มาตรา ๙๖  ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถในประเภทการขนสงประจําทาง การขนสง
ไมประจําทาง หรือการขนสงโดยรถขนาดเล็ก 

          (9) ไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําสังท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดอันไดกระทําโดยประมาทท่ีมิใชเก่ียวกับการใชรถในการกระทําผิดหรือความผิดลหุโทษ 
หรือไดพนโทษมาแลวเกินสามป 
         มาตรา ๙๙ ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถในการขนสงสวนบุคคล 

          ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที(เปนผูประจํารถในการขนสงสวนบุคคลตองมีคุณสมบัติและมีลักษณะ
ตามมาตรา ๙๖ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) และ (๑๐) และตองมีอายุไมต่ํากวาท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 

 

พระราช บัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

ผูประกอบอาชีพ
เปนผูประจํารถ                  

มาตรา ๙๖ (9) 
 ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผู
ประจํารถในประเภทการขนสงประจําทาง 
การขนสงไมประจําทาง หรือการขนสง      
โดยรถขนาดเล็ก 
ฐานความผิด  
ตองไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมายใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทท่ีมิใช
เก่ียวกับการใชรถในการกระทําผิดหรือ
ความผิดลหุโทษหรือได 
ระยะเวลาพนโทษ 
พนโทษมาแลวเกินสามป 
มาตรา ๙๙ ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูประจํารถในการขนสงสวน
บุคคลตองมีลักษณะตามมาตรา 96 (9) 

1. กฎหมายมีการบังคับใชมานาน  
จึงไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
2. ในกรณีตามกฎหมายนี้ คณะทํางานมี
ความเห็นวา การปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถ
ในประเภทการขนสงสาธารณะประจําทาง 
อาจมีการพิจารณาไดวาเพ่ือคุมครอง
ประชาชน แตการขนสงท่ีเปนของเอกชนนั้น 
ไมไดมีการบริการประชาชนเปนการ
สาธารณะ และการดําเนินการมีการควบคุม
โดยเอกชนท่ีเปนผูประกอบการ หลักการ
คุมครองประชาชนดวยการหามทํางาน
เชนเดียวกับการขนสงสาธารณะประจําทาง
จึงไมเหมาะสมท่ีจะนํามาใชกับกรณีหลังนี้ 
2. ผูทําหนาท่ีเปนผูประจํารถขนสงเอกชน
เปนแรงงาน ท่ีมีความรูนอย ไมมีทางเลือก 
ในการประกอบอาชีพมากนักและไมไดทํางาน
เก่ียวของกับสาธารณชน จึงมีความเห็นให
ยกเลิกการกําหนดระยะเวลาพนโทษ ในการ
ขอใบอนุญาตประกอบอาชีพตามมาตรา 96 
และมาตรา 99 
 

      3.6 พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 

            จากการศึกษาพ.ร.บ.การขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ทําใหพบวายังมี พ.ร.บ รถยนต พ.ศ. 2522            
ท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมผูพนโทษใหมีงานทํา โดยมีการกําหนดลักษณะตองหามในการออกใบอนุญาตทํางาน
ไวเชนเดียวกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ จึงไดทําการพิจารณารวมดวย โดยผลการพิจารณมีความเห็น ดังนี้ 
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       มาตรา 34 ใบอนุญาตขับรถมี ดังนี้  
        (๑) ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล รถยนตสามลอสวนบุคคล หรือรถจักรยานยนตสวนบุคคลชั่วคราว 
        (2) ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล 
        (3) ใบอนุญาตขับรถยนตสามลอสวนบุคคล 
        (๔) ใบอนุญาตขับรถยนตสาธารณะ  
        (๕) ใบอนุญาตขับรถยนตสามลอสาธารณะ 
        (6) ใบอนุญาตขับรถจักรยานยนตสวนบุคคล 
        (๖/๑) ใบอนุญาตขับรถจักรยานยนตสาธารณะ 
        (๗) ใบอนุญาตขับรถบดถนน  
        (๘) ใบอนุญาตขับรถแทรกเตอร  
        (๙) ใบอนุญาตขับรถชนิดอ่ืนนอกจาก (๑) ถึง (๘) 
       มาตรา ๔๖ ผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ (๑) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
       (9) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ ซ่ึงมิใชจากเหตุขาดคุณสมบัติเรื่องอายุของผูขอใบอนุญาตขับรถ 
เวนแตไดพนกําหนดสามปไปแลวนับแตวันท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ โดยใหอธิบดีกําหนดเง่ือนไขในการ
พิจารณาการออกใบอนุญาตขับรถไวดวย 
       มาตรา ๔๗  ผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๖/๑) ตอง  
       (2) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๖ และ 
       (๓) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษหรือถูกเจาพนักงานเปรียบเทียบปรับตั้งแตสองครั้งข้ึนไป 
สําหรับความผิดเก่ียวกับการขับรถอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้เวนแตจะพนโทษครั้งสุดทายไมนอยกวาหกเดือนแลว 
       มาตรา ๔๙  ผูขอใบอนุญาตขับรถตามมตรา ๔๓ (๔) (๕) หรือ (๖/๑) ตอง 
       (2)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๖ แตตองมีอายุไมต่ํากว่ํายี่สิบสองปบริบูรณ 
สําหรับผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ (๔) หรือ (๕) และยี่สิบปบริบูรณ สําหรับผูขอใบอนุญาตขับรถตาม
มาตรา ๔๓ (๖/๑) 
       (3) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตร 47 (3) 
       (๘) ไมเคยเปนผูไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ความผิด
เก่ียวกับเงินตรา ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดตอชีวิต ความผิดตอรางกาย ความผิดตอเสรีภาพ ความผิดฐาน
ลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพยและปลนทรัพย ความผิดฐานยักยอก 
ความผิดฐานรับของโจร และความผิดฐานทําใหเสียทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดเก่ียวกับ         
ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามป 
       มาตรา ๕๐ ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ (๔) (๕) หรือ (๖/๑) เปนผูขาดคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๔๙ (๘) แตพนโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวา  
        (๑) หกเดือนสําหรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาไมเกินสามเดือน  
        (๒) หนึ่งปสําหรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาไมเกินสามเดือนในคดีเก่ียวดวยการใชรถกระทําความผิด หรือ 
        (๓) หนึ่งปหกเดือนสําหรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาเกินสามเดือนแตไมเกินสามป  
       และไดยื่นคํารองตอนายทะเบียนโดยชี้แจงถึงเหตุผลท่ีตนตองโทษพรอมกับแสดงหลักฐานวาตนเปน
บุคคลท่ีมีความประพฤติเรียบรอยควรไววางใจใหขับรถยนตสาธารณะหรือรถจักรยานยนตสาธารณะได แลวแต
กรณี ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนคํารองดังกลาว ถาเห็นดวยกับคํารองก็ใหมีอํานาจออกใบอนุญตขับรถ
ใหไดโดยมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๙ (๘) มาใช 
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       มาตรา ๕๑ ผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ (๗) (๘) หรือ (๙) ตอง  
        (๑) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๖ 

พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 
อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณาท่ีเกี่ยวของ ความเห็น/สถานการณ 

ขับรถยนตสวนบุคคล  
ขับรถยนตสามลอสวนบุคคล 
ขับรถจักรยานยนตสวนบุคคล  
ขับรถบดถนน  
ขับรถแทรกเตอร  
ขับรถชนิดอ่ืนนอกจาก             
(๑) ถึง (๘) ในมาตรา 34 
 

มาตรา 46 (๙)  
ฐานความผิด  
ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถซ่ึงมิใชจาก
เหตุขาดคุณสมบัติเรื่องอายุของผูขอใบอนุญาต
ขับรถ  
ระยะเวลาพนโทษ 
เวนแตไดพนกําหนดสามปไปแลว นับแตวันท่ี
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ  

1) รถบดถนน /รถแทรกเตอร 
ขับรถชนิดอ่ืนนอกจาก (๑) 
ถึง (๘) จัดเปนประเภท
รถยนตสวนบุคคล 
2) ปจจุบันการออก
ใบอนุญาต ขับรถยนตสวน
บุคคลไดยกเลิกเง่ือนไขตาง ๆ 
ในการอนุญาตแลว เนื่องจาก
ไดรับการรองขอจาก
ผูประกอบการจํานวนมากท่ี
ขาดแคลนพนักงานขับรถยนต 

ขับรถยนตสาธารณะ                  
ขับรถสามลอสาธารณะ                          
ขับรถจักรยานยนตสาธารณะ 
(แท็กซ่ี มอไซดรับจาง ตุกๆ) 

ฐานความผิด  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๔๖  
มาตรา 47 (3) ฐานความผิด  
ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ หรือ
ถูกเจาพนักงานเปรียบเทียบปรับตั้งแตสองครั้ง
ข้ึนไป สําหรับความผิดเก่ียวกับการขับรถอยาง
ใดอยางหนึ่งตอไปนี้  
ระยะเวลาพนโทษ เวนแตจะพนโทษ 
ครั้งสุดทายไมนอยกวา หกเดือนแลว 
1. มาตรา 49 ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา 46  มาตรา 47 
(3) และมาตรา 49 (2) (8)  
(2) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๔๖ แตตองมีอายุไมต่ํากวายี่สิบสองป
บริบูรณ สําหรับผูขอใบอนุญาตขับรถตาม
มาตรา ๔๓ (๔) หรือ (๕) และยี่สิบปบริบูรณ 
สําหรับผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ 
(๖/๑) 
ฐานความผิด (8) ไมเคยเปนผูไดรับโทษจําคุก
โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดตาม พ.ร.บ. ฉบับนีห้รือ
ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาขน 
ความผิดเก่ียวกับการ กอใหเกิดภยันตรายตอ
ประชาชน ความผิดเก่ียวกับเงินตรา ความผิด
เก่ียวกับเพศ ความผิดตอชีวิต ความผิดตอ
รางกาย 
  

1. ควรทบทวนการอนุญาต
ออกใบขับข่ีสาธารณะ 
นอกจากพิจารณาความผิด
ทางอาญาแลว ยังมีความผิด
เก่ียวกับรถยนตและอายุ เปน
การจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีมาก
เกินไป  
2. กรมการขนสง                  
มีความเห็นสอดคลองกับ
กรรมการสภาท่ีปรึกษาฯ           
รับไปตั้งคณะทํางานพิจารณา
กฎหมายโดยจะมีหนังสือเชิญ
ใหกรรมการสภาท่ีปรึกษาฯ 
เขารวมตอไป 
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อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณาท่ีเกี่ยวของ ความเห็น/สถานการณ 

ขับรถยนตสาธารณะ                  
ขับรถสามลอสาธารณะ                          
ขับรถจักรยานยนตสาธารณะ 
(แท็กซ่ี มอไซดรับจาง ตุกๆ) 

ความผิดตอเสรีภาพ ความผิดฐานลักทรัพยและ
วิ่งราวทรัพย ความผิดฐานกรรโชกรีดเอาทรัพย
ชิงทรัพยและปลนทรัพย ความผิดฐานยักยอก
ทรัพย ความผิดฐานรับของโจร ความผิดทําให
เสียทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษตามกฎหมาย
วาดวยยาเสพติดใหโทษหรือโดยคําสั่งท่ีชอบ
ดวยกฎหมายใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ  
ระยะเวลาพนโทษ                                    
พนโทษมาแลวไมนอยกวาสามป 
2. มาตรา ๕๐ 
ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาติขับรถ เปนผูขาด
คุณสมบัติตามมาตรา ๔๙ (๘)   
ระยะเวลาพนโทษ 
(๑) หกเดือน สําหรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา        
ไมเกินสามเดือน 
(2) หนึ่งป สําหรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา            
ไมเกินสามเดือนในคดีเก่ียวดวยการใชรถกระทํา
ความผิด หรือแตไมเกินสามป 
(๓) หนึ่งปหกเดือน สําหรับโทษจําคุกตาม                  
คําพิพากษาเกินสามเดือน 
 

 

   3.7 กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

         จากการศึกษากฎหมายท้ัง 5 ฉบับ ท่ีเปนของเขตการศึกษาในครั้งนี้ กรรมการสภาท่ีปรึกษาฯ ยังพบวา
มีกฎหมายอ่ืน ท่ีมีความสําคัญและมีผลตอการสงเสริมใหผูพนโทษเปนกําลังแรงงานของชาติดวย คือ พระราช
กฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ๗๒๖) พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงได
ศึกษาเพ่ิมเติมมีผลปรากฎ ดังนี ้
         พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ๗๒๖) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

           มาตรา ๔ ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน ๓ หมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แหงประมวล รัษฎากร ใหแก
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีรับผูพนโทษซ่ึงไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจําเปนระยะเวลาไมเกินสามป 
นับแตวันท่ีไดรับการปลอยตัว เขาทํางาน สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละหาสิบของรายจายท่ีไดจายเปน
คาใชจายในการจางแรงงานผูพนโทษเฉพาะในสวนท่ีไมเกิน หนึ่งหม่ืนหาพันบาทตอคนตอเดือน สําหรับรอบ
ระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖5 แตไมเกินวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖8 ท้ังนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

ผลการศึกษาจากพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร  
(ฉบับท่ี ๗๒๖) พ.ศ. ๒๕๖๔ มีขอคนพบตามตารางหนาถัดไป  
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อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

นายจาง/
ผูประกอบการ 

มาตรา ๔ ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน  
๓ หมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แหงประมวล 
รัษฎากร ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลที่รับผูพนโทษซึ่งไดรับการปลอยตัวออก
จากเรือนจําเปนระยะเวลาไมเกินสามปนบัแต
วันที่ไดรับการปลอยตัว เขาทํางาน สาํหรับเงิน
ไดเปนจาํนวนรอยละหาสิบของรายจายทีไ่ด
จายเปนคาใชจายในการจางแรงงานผูพนโทษ
เฉพาะในสวนที่ไมเกิน  หนึ่งหมื่นหาพันบาทตอ
คนตอเดือน สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เร่ิม
ในหรือหลังวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖5 แต
ไมเกินวันที่ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๖8 ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี
ประกาศกําหนด 

1. แมนจะมีมาตรการจูงใจ ในการรับผูพนโทษ
เขาทํางาน แตนายจางสวนใหญยังคงตองการ
ความมั่นใจในการรับผูพนโทษ  
เขาทํางาน  
2. การจางผูพนโทษทํางานนายจางยังถือ         
เปนความลบัไมมีการเปดเผยเพราะกังวล             
ตอการยอมรับจากสังคมและจากลูกคา 
3. นายจางบางสวนเชื่อวาผูพนโทษที่เปน    
นักโทษชั้นดสีามารถทํางานไดโดยใหทํางาน ใน
สวนที่เหมาะสม เชนเปนพนักงานโบกรถ  
4. ประมวลรัษฎากรยังคงมีเงื่อนไขไมจงูใจ
สําหรับนายจางในการใชสิทธิยกเวนภาษี            
เงินได เชน กําหนดระยะเวลาการปลอยตัว                
ไวเฉพาะผูพนโทษทีไ่มเกินสามป  

 

6. ขอเสนอเชิงนโยบาย  
     ผลจากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ สภาท่ีปรึกษาฯ จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือเปนการสงเสริม           
ผูพนโทษใหเปนกําลังแรงงานแหงชาติ ดังนี้ 
     1. เรื่อง การอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย  ควรทบทวนการกําหนดคุณสมบัติลักษณะ
ตองหาม ใหเกิดความเหมาะสม โดยเสนอกรรมาธิการตํารวจ สภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการการกฎหมาย  
การยุติธรรม และการตํารวจ วุฒิสภา ทบทวนคุณสมบัติอันเปนลักษณะตองหาม การเปนพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยท้ังดานฐานความผิดและระยะเวลาพนโทษ   
     2. เรื่อง การอนุญาตออกใบขับข่ีสาธารณะ เห็นควรทบทวนเฉพาะบางฐานความผิด และพิจารณา
ระยะเวลา ใหเหมาะสม เพ่ือไมเปนการจํากัดสิทธิในการเขาถึงงานทํา โดยเสนอไปยังกรมการขนสงทางบก   
     3. เรื่อง การยกเวนภาษีเงินได ตามประมวลรัษฎากร เพ่ือจูงใจนายจางในการจางผูพนโทษทํางาน                
(การใชสิทธิยกเวนภาษีเงินได รอยละ 50) โดยเสนอใหกรมสรรพากรทบทวน ดังนี้  
         3.1 ใหยกเลิกการกําหนดระยะเวลาการพนโทษ  เพราะความเปนจริงไมวาจะพนโทษมานานเทาใด   
ผูพนโทษยังคงหางานทําไดยาก ดังนั้นรัฐจึงไมควรนําระยะเวลามาเปนเง่ือนไขสําหรับนายจางท่ีประสงคจาง 
ผูพนโทษเกินกวา 3 ป ไปแลวทํางาน (สิทธิทางภาษีควรใชไดทุกครั้งหากมีการจางผูพนโทษทํางาน)  
        3.2 ยกเลิกการกําหนดรอบระยะเวลาทางบัญชี  โดยใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เชนเดียว กับการจางคนพิการเขาทํางาน  
     4. เรื่อง การรับรองความประพฤติผูพนโทษ เสนอใหกรมราชทัณฑ ศึกษา และหาวิธีการรับรองความ
ประพฤติผูพนโทษ เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับนายจางในการจางผูพนโทษทํางาน  
     5. เรื่อง การสงเสริมการมีงานทําใหผูพนโทษ เสนอใหกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และกรมการจัดหางาน 
ศึกษาเพ่ือหารูปแบบการทํางานของผูพนโทษท่ีเหมาะสม รวมถึงการแสวงหาความรวมมือกับภาคเอกชน              
เพ่ือสงเสริมการมีงานทําใหกับผูพนโทษเพ่ิมมากข้ึน  
 
 

จัดทําโดย 

กรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 20 

สิงหาคม 2567 
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