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1. ที่มาและความส าคัญ 
                   การรับเหมา ไม่ว่าจะเป็นค่าแรงหรือรับเหมาบริการ ต่างมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ เพราะ
เป็นแหล่งจ้างแรงงานขนาดใหญ่ของประเทศ โดยข้อมูล ณ เดือน ตุลาคม 2566 จากกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน พบว่ามีสถานประกอบการที่มีการจ้างลูกจ้างในรูปแบบรับเหมาค่าแรง ประมาณ 1,063 แห่ง ลูกจ้าง 
ประมาณ 311,779 คน โดยคิดเป็นร้อยละ 3.37 ของแรงงานไทยในระบบประกันสังคม มาตรา 33 ที่มีอยู่
ประมาณ 9,241,058 คน (ข้อมูลแรงงานในระบบประกันสังคม มาตรา 33  ณ เดือนตุลาคม 2566 จ านวน 
11,833,086 คน หักลบข้อมูลแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย ณ เดือนตุลาคม 2566 จ านวน 2,592,028 คน) 
โดยแรงงานทั้ง 2 รูปแบบ ส่วนใหญ่จะกระจายท างานในแหล่งงานที่มีการใช้แรงงานเข้มข้น ซึ่งเป็นแหล่งรายได้
ของแรงงานไร้ทักษะ ผู้มีรายได้น้อยและอายุมาก อีกทั้งการจ้างแรงงานรับเหมาค่าแรงยังช่วยให้ภาคธุรกิจสามารถ
ปรับเพ่ิมลดปริมาณพนักงาน ตามความผันผวนของสภาพเศรษฐกิจ ด้วยการว่าจ้างผู้รับเหมาให้ท าหน้าที่บริหาร
จัดการแรงงานแทน เพ่ือลดต้นทุนด้านแรงงาน โดยเฉพาะการจ่ายค่าชดเชยเมื่อเลิกจ้าง ในขณะที่การรับเหมา
บริการหรือการรับจ้างผลิตที่มีการจ้างแรงงานอย่างชัดเจน ช่วยลดต้นทุนให้แก่องค์กรด้วยการจ้างองค์กรอ่ืนที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะมาให้บริการในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าและบริการโดยตรงของตนเอง                                                                                                                        

     การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เรื่อง ความมั่นคงในการท างานของลูกจ้างครั้งนี้ เกิดขึ้นจาก
กรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ 20 ฝ่ายลูกจ้างที่ได้น าเสนอปัญหาของลูกจ้างรับเหมา
ค่าแรงที่ท างานอยู่ในสถานประกอบการ โดยชี้ให้เห็นว่าลูกจ้างรับเหมาค่าแรงยังได้รับสวัสดิการไม่เท่ากับลูกจ้าง
โดยตรงและมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในย่านนิคมอุตสาหกรรม ที่มีการตั้งโต๊ะหรือ
ส านักงานเ็กก  เพ่ือเปิดรับสมัครคนท างาน  ในขณะเดียวกันกรรมการสภาที่ปรึกษาฯ ฝ่ายนายจ้างก็ได้น าเสนอ
ปัญหาของลูกจ้างรับเหมาบริการในภาครัฐ ที่เสี่ยงต่อการได้รับสวัสดิการต่ ากว่าที่กฎหมายแรงงานก าหนด จึง
สะท้อนให้เห็นว่าทั้งลูกจ้างรับเหมาค่าแรงและลูกจ้างรับเหมาบริการต่างล้วนได้รับความไม่เป็นธรรมจากการจ้าง
งาน และขาดความมั่นคงในการท างาน ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของแรงงาน โดยที่ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
ตามการแข่งขันที่รุนแรงของการท าธุรกิจ คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ 20 ให้
ความส าคัญต่อข้อเสนอดังกล่าว จึงมีมติร่วมกันให้ท าการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา และได้แต่งตั้ง
คณะท างานจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เรื่องความมั่นคงในการท างานของลูกจ้างให้เป็นผู้ด าเนินการรวบรวม
ข้อมูลและข้อเท็จจริงต่าง ๆ โดยสาระส าคัญประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ ปัจจัยสภาพปัญหา 
กฎหมายที่มีอยู่มีข้อจ ากัดที่ท าให้ลูกจ้างได้รับความไม่เท่าเทียม เป็นธรรม หรือเข้าข่ายจ ากัดสิทธิของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญ หลักการสากลใด ๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหรือไม ่และรัฐควรด าเนินการอย่างไร                                            

           2. ขอบเขตการศึกษา    
                 การศึกษาก าหนดขอบเขตศึกษากลุ่มลูกจ้าง 2 กลุ่ม คือ ลูกจ้างรับเหมาค่าแรง ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 11/1 เพ่ือรับทราบปัญหาและเสนอ
แนวทางแก้ปัญหาด้านสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสม เท่าเทียมกับแรงงานประจ า และลูกจ้างรับเหมา
บริการที่เป็นคู่สัญญากับภาครัฐ เพื่อให้ภาครัฐจะเป็นผู้น าร่องการจ้างแรงงานตามที่กฎหมายแรงงานก าหนดซึ่ง
จะมีผลขยายไปสู่คู่สัญญาเอกชนต่อไป 
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          3. ค าส าคัญ 

               ลูกจ้างรับเหมาค่าแรง หมายถึงลูกจ้างที่ท างานตามสัญญาที่ตกลงไว้กับผู้รับเหมาค่าแรง ซึ่งจะ
เป็นผู้จ่ายค่าจ้าง สวัสดิการและควบคุมการท างาน โดยการท างานจะท าร่วมกับพนักงานที่ลูกค้าจ้างโดยตรงใน
สายการผลิตที่เป็นงานหลัก และงานสนับสนุนหลักขององค์กรเป็นงานที่ขาดไม่ได้ อาทิ งานในฝ่ายผลิต 

             ลูกจ้างรับเหมาบริการ จหมายถึง ลูกจ้างที่ท างานหรือผลิตงานตามสัญญาจ้างให้กับผู้รับเหมา
บริการ โดยจะไมไ่ดท้ างานร่วมกับพนักงานโดยตรง รับค่าจ้าง สวัสดิการ และควบคุมการท างานจากผู้รับเหมา
บริการ ส่วนใหญ่เป็นงานที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญและทักษะเฉพาะที่องค์กรไม่มีความช านาญ เช่นการดูแล
ระบบสาธารณูปโภค  หรืออยู่ในส่วนงานสนับสนุนรองขององค์กร อาทิ แม่บ้าน พนักงานรักษาความปลอดภัย  
              ผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรง คือผู้ประกอบธุรกิจบริหารจัดการด้านแรงงานแทนผู้ประกอบการ
โดยตรง  ท าหน้าที่ดูแลการจ่ายค่าจ้าง สวัสดิการและควบคุมการท างานของลูกจ้างรับเหมาค่าแรง โดยจะเป็น
คู่สัญญาและเป็นผู้รับเงินจากผู้ประกอบการโดยตรง  

          4  ผลการศึกษา  
              คณะท างานฯ ได้ท าการเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากการประชุมหารือและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้แก่ การประชุมหารือร่วมกับผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรง  ผู้ประกอบการรับเหมาบริการ จากหน่วยงาน
เกี่ยวข้อง และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายแรงงาน การสัมภาษณ์ลูกจ้างรับเหมาค่าแรง  รวมทั้งสิ้น 5 ครั้ง รวมทั้ง
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารงานวิจัย ค าตัดสินของศาล กฎหมายแรงงานต่าง ๆ และมาตรฐานและแนวคิด
สากลด้านแรงงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงมีข้อค้นพบ ดังนี้ 
             4.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
                    จากการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุธศักราช 2560 พบว่ามีมาตราที่
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในการท างานของลูกจ้าง จ านวน 4 มาตรา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
                    มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  
                     มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่า
เทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ
เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุ
อ่ืนใด จะกระท ามิได้  
                     มาตรา 40  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
                     การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน  
                            มาตรา ๔๒ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือ
หมู่คณะอ่ืน   
                    การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ที่ตราขึ้นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

                  มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดย
ไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
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        4.2 กฎหมายแรงงานที่เกี่ยวข้อง 
             ปัจจุบันลูกจ้างทั้ง 2 กลุ่ม มีกฎหมายแรงงานให้การคุ้มครอง โดยมีปรากฎอยู่ในค านิยาม

ของกฏหมาย อีกทั้งกฎหมายบางฉบับก็ได้รับการพัฒนา หรือปรับปรุงโดยการตีความให้เป็นประโยชน์กับลูกจ้าง
รับเหมาค่าแรงและลูกจ้างรับเหมาบริการแล้ว ประกอบด้วยกฎหมาย 4 ฉบับ  ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 2) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  3) พระราชบัญญัติความปลอดภัย             
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.2559  4) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
พ.ศ.2545  

           แต่ทั้งนี้ยังมีกฎหมายที่มีข้อจ ากัดท าให้ลูกจ้างรับเหมาค่าแรง และลูกจ้างรับเหมาบริการ ยัง
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ หรือได้รับการคุ้มครองเรื่องค่าจ้างและสวัสดิการที่ไม่เท่าเทียมจ านวน 3 ฉบับ ได้แก่  
                      1) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ลูกจ้างรับเหมาค่าแรง และลูกจ้าง
รับเหมาบริการทั้งหมดล้วนอยู่ภายใต้การมครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยที่ลูกจ้าง
รับเหมาค่าแรง ถือเป็นลูกจ้างตามมาตรา 11/1 โดยพิจารณาจากลักษณะและความสัมพันธ์ของงาน  

               โดยมาตรา 11/1 ระบุไว้ว่า “ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการมอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคล
ใดเป็นผู้จัดหาคนมาท างานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางาน  โดยการท างานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดใน
กระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ และโดยบุคคลนั้นจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการ
ท างานหรือรับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้างให้แก่คนที่มาท างานนั้นหรือไม่ก็ตาม ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการเป็น
นายจ้างของคนท่ีมาท างานดังกล่าว 

                ให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินการให้ลูกจ้างรับเหมาค่าแรงที่ท างานในลักษณะเดียวกันกับ
ลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรง ได้รับสิทธิประโยชน์ และสวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ” 

            2) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ที่ผู้ประกอบการรับเหมาแรงงานไม่ถือ
เป็นนายจ้าง ส่งผลท าให้ลูกจ้างที่รับเหมาค่าแรงไม่สามารถยื่นหรือเข้าชื่อในการเรียกร้อง หรือเจรจาต่อรอง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างจากนายจ้างได้ 

            3) พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 ที่ก ากับดูแลโดยกระทรวงการคลัง
ทีก่ าหนดนิยามในมาตรา 3 ให้นายจ้างมีขอบเขตเพียงนายจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานเท่านั้น 

    4.3 มาตรฐานและแนวคิดสากลด้านแรงงาน 

           จากงานวิจัยการปรับปรุงกฎหมายแรงงาน ศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายที่บังคับใช้อยู่โดย       
รศ.ดร.ศุภสิทธิ์ ทวีแจ่มทรัพย์ สถาบันพระปกเกล้า พบว่ามีมาตรฐานและแนวคิดสากลด้านแรงงานที่เกี่ยวข้อง
กับลูกจ้างรับเหมาค่าแรง และลูกจ้างรับเหมาบริการ ดังนี้ 

           1) แนวปฏิบัติพื้นฐานขององค์การสหประชาชาติ (UN Guiding Principles - UNGPs) 
ในการประกอบกิจการที่เคารพต่อสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย การป้องกัน การคุ้มครองและเคารพต่อสิทธิ
แรงงาน และการเยียวยาผู้ใช้แรงงาน                                       

           2) มาตรฐานว่าด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Accountability- SA) มาตรฐาน
แรงงานสากล ISO 26000 และ ISO 45001 ก าหนดเกณฑ์ให้สถานประกอบกิจการต้องแสดงให้ประจักษ์เพ่ือ
พิสูจน์ยืนยันในคุณภาพของระบบการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่ดี แนวคิดเรื่องงานที่มีคุณค่า (Decent Work) 
ประกอบด้วย การมีการจ้างงาน (Employment) การได้รับการคุ้มครองทางแรงงาน (Employment Protection) 
การได้รับการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) และการเจรจาต่อรองการแรงงาน (Social Dialogue)  
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        3) หลักเกณฑ์การประกอบการและการลงทุนของธนาคารโลก ที่ก าหนดให้ภาครัฐผู้รับการ

ลงทุนจ าเป็นต้องพิเคราะห์และก าหนดกฎเกณฑ์การจ้างงานให้เกิดความสะดวกต่อผู้ประกอบการ แต่ใน
ขณะเดียวกันต้องไม่เป็นโทษหรือเป็นไปในทางที่ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิแรงงาน โดยประเทศไทย ภายใต้การ
น าของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย(ก.ล.ต.) ได้ก าหนดให้
ผู้ประกอบการที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์จ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนงานที่สะท้อนให้เห็นถึงความ
รับผิดชอบต่อสิทธิมนุษยชนของผู้ประกอบการในชื่อเรียกว่า One ที่ผู้ประกอบการในประเทศไทยจ าเป็นต้อง
ตระหนักและให้ความส าคัญในฐานะกติกาเกี่ยวกับการใช้แรงงานในการประกอบกิจการโดยเฉพาะในกิจการที่มี
เงินลงทุนจ านวนมากกว่า 100 ล้านบาท ขึ้นไป 

         5. สภาพปัญหา 
               เป็นข้อค้นพบที่ได้จากการประชุมหารือร่วมกัน และการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ้น 5 ครั้ง 
โดยพบปัจจัยที่เป็นปัญหาน ามาสู่ความมั่นคงในการท างานของลูกจ้าง แยกเป็น  2 กรณี ดังนี้   
              5.1 กรณีการรับเหมาค่าแรง พบปัจจัยที่เป็นปัญหาในผู้เกี่ยวข้อง จ านวน 4 กลุ่ม คือลูกจ้าง
รับเหมาค่าแรง ผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรง นายจ้าง และเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงาน ดังนี้      
                                                                                                
                    ลูกจ้างรับเหมาค่าแรง  
 
1. สัญญาจ้างมีระยะสั้นส่วนใหญ่ตั้งแต่ 0-1 ปี ท า
ใหข้าดความม่ันคงในการท างาน  
2. ได้รับสิทธิประโยชน์ต่ ากว่าลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
โดยตรงของสถานประกอบการ  
3. มักได้รับค่าจ้างเพียงขั้นต่ า โดยไม่ปรับขึ้นตาม
ประสบการณ์ท างาน  
4. ไม่ได้รับการส่งเสริมการรวมกลุ่ม   
5. ไม่มีความรู้ ความเข้าใจกฎหมายแรงงาน 
6. มีแรงจูงใจที่จะสิ้นสุดสัญญาจ้างเพ่ือจะได้รับเงิน
ประกันสังคม ชดเชยกรณีว่างงานในทันทีมากกว่าจะ
ส่งเงินสมทบประกันสังคมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ได้รับ
เงินบ านาญในอนาคต  
7. การท างานเป็นลูกจ้างรับเหมาค่าแรงมานาน และ       
ไม่มีโอกาสได้รับการพัฒนาทักษะอ่ืน ท าให้ลูกจ้าง
ส่วนใหญ่เมื่อไปท างานอ่ืนจะไม่สามารถปรับตัวกับ
การแข่งขันได้  
8. ลูกจ้างไม่สามารถรองานได้นาน ประกอบกับ
โรงงานไม่เปิดรับคนงานเองท าให้ลูกจ้างต้องหันมาใช้
บริการผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรงในการหางานให้
ท า เพราะจะท าให้ได้งานรวดเร็วขึ้น 
 

             ผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรง 
 
1. ไม่รู้จ านวนค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของ
ลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรงเพ่ือน ามาเปรียบเทียบ 
ลู กจ้ า งรั บ เหมาค่ าแรงจึ งมีแนวโน้ มจะได้ รั บ
ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ที่ต่ ากว่าลูกจ้าง
โดยตรง 
2. การสิ้นสุดสัญญาจ้างลูกจ้างจะสิ้นสุดตามสัญญา
กับนายจ้างที่เป็นคู่สัญญา จึงมีแนวโน้มไม่สามารถ
จ้ า ง ลู กจ้ า ง รั บ เหมาค่ า แ ร ง ได้ อย่ า งต่ อ เนื่ อ ง 
โดยเฉพาะหากต้องการไปท างานในพ้ืนที่อ่ืน 
3. ต้องรับผิดชอบหางานใหม่ให้กับลูกจ้างฝ่ายเดียว
หากมีการส่งคืนลูกจ้างก่อนหมดสัญญาจ้าง  
4.ไม่มีการรวมกลุ่ม เพ่ือสร้างมาตรฐานตลอดจน
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้ประกอบการ
รับเหมาค่าแรงด้วยกัน 
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             เจ้าของสถานประกอบการ 

1. มีความสับสน หรือไม่ได้ให้ความส าคัญกับความ
รับผิดชอบของตนที่มีต่อลูกจ้างรับเหมาค่าแรงตามที่
ระบุไว้ในกฎหมาย ม.11/1 ที่จะต้องปฏิบัติต่อ
ลูกจ้างรับเหมาค่าแรงงานเหมือนกันลูกจ้างตาม
สัญญาจ้างโดยตรง  
2. บริษัทบางแห่งมีการตั้งบริษัทรับเหมาค่าแรงของ
ตนเอง เพ่ือหลีกเลี่ยงภาระความรับผิดชอบการจ่าย
ค่าชดเชย โดยเฉพาะในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
3. ผู้ประกอบการบางส่วนเห็นว่ากฎหมายยังไม่เป็น
ธรรมควรให้ผู้รับเหมาค่าแรงร่วมรับผิดชอบด้วย  

         เจ้าหน้าที่รัฐ (ในการปฏิบัติหน้าที่) 

1. การตรวจสอบผู้ประกอบกิจการในเรื่องการปฏิบัติ 
ต่อลูกจ้างรับเหมาค่าแรงให้ได้รับสิทธิประโยชน์และ
สวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัตินั้นกระท าได้
ยาก เนื่องจากข้อกฎหมายไม่ก าหนดให้ท า และ
ความไม่สมมาตรของข้อมูล (Imperfect and 
asymmetric information) ลักษณะการท างาน
ของลูกจ้างรับเหมาค่าแรงกับลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
โดยตรง 
2. ขาดฐานข้อมูลผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรง 
 (ข้อมูลการจดทะเบียนพาณิชย์ไม่สามารถน ามาจ าแนกได้)  
3. ขาดกลไกที่ท าให้เกิดการจ้างแรงงานระยะยาว  
และการเพิ่มค่าจ้างตามประสบการณ์ท างาน 
 

ข้อค้นพบจากความเห็นนักกฎหมาย 
1. กฎหมาย มาตรา 11 /1  มีความชัดเจนแล้ว คือ นายจ้างเป็นผู้รับผิดชอบหลักเมื่อเกิดปัญหากับลูกจ้าง 
ไม่ใช่ผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรง และจะใช้ค าว่าเท่าเทียม แทนค าว่าเป็นธรรม ในมาตรา 11/1 วรรค 2 
ไม่ได้ เพราะในการท างานจริงยังมีรายละเอียดของงาน และความรับผิดชอบที่ต่างกันอยู่แม้นจะท างาน
เหมือนกัน เท่ากัน 
2. กรณีเกิดปัญหากับลูกจ้าง เห็นว่าควรเป็นความรับผิดชอบร่วมกันทั้งนายจ้างและผู้ประกอบการรับเหมา
ค่าแรง หรือนายจ้างชั้นต้นอาจจ่ายค่าเสียหายแก่ลูกจ้างไปก่อน แล้วสามารถไล่เบี้ยกับผู้ประกอบการเหมา
ช่วงแรงงานได้ ไม่ใช่ให้นายจ้างรับผิดชอบฝ่ายเดียว 
3. เห็นด้วยหากให้มีการขึ้นทะเบียนหรือการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ  หรือการให้มีหลักประกัน แต่ปัญหา
คือยังไม่มีกฎหมายฉบับใดรองรับให้ท าได้ หรือใครจะเป็นนายทะเบียน อาจต้องศึกษาข้อกฎหมายท าได้
หรือไม ่
4. เป็นว่าเรื่องดีหากมีการจัดตั้งสมาคมผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรง แต่ต้องค านึงถึงใครได้ประโยชน์ และ 
ประโยชน์ที่ได้รับคืออะไร 
5. การจัดท าแนวปฏิบัติหรือข้อแนะน า เกี่ยวกับการท าสัญญา อาจเข้าข่ายรัฐการก้าวก่ายเสรีภาพของ
เอกชน การจะท าเรื่องใดได้นั้น ต้องมีการเขียนไว้ในกฎหมายก่อน เจ้าหน้าที่จึงจะกระท าได้ 
6. เห็นว่าควรปรับปรุง พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่น เรื่องการก าหนดค าว่า "นายจ้าง"  
โดยให้รวมถึงนายจ้างที่เป็นภาครัฐ ด้วย 
7.  การแก้ไขกฎหมาย หรือออกกฎหมายใหม่ จ าเป็นต้องค านึงถึงผลทีต่ามมา เช่น ท าแล้วปัญหาจะถูกแก้ไข
จริงหรือไม่ ให้คิดท้ังด้านดีและร้าย รวมถึงการกระทบกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ  
 

                  5.2 กรณีการรับเหมาบริการ  
                        เป็นการศึกษาจากการรับฟังปัญหาจากผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญากับภาครัฐ พบมี
ผู้เกี่ยวข้องในกรณีดังกล่าว จ านวน 3 กลุ่ม ดังนี้ 
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ผู้ประกอบการรับเหมาบริการ 
 
มีการแข่งขันในการประมูลงานน าไปสู่จุดเสื่อม หรือจุด
ต่ าสุด (Race to the bottom) เพ่ือให้ชนะการ
ประมูล ผลที่ตามมา คือนายจ้างจ าเป็นต้องเลือกลด
ค่าจ้างและสวัสดิการของแรงงานลงเพ่ือให้เกิดความ
คุ้มทุน มีความเสี่ยงที่จะไม่ท าตามมาตรฐานแรงงาน 
 

ลูกจ้างรับเหมาบริการ 
 
ลูกจ้างที่ท างานมานานมีโอกาสไม่ได้รับการต่อสัญญา
เพราะผู้ประกอบการไม่ต้องการรับผิดชอบจ่ายค่าชดเชย
จ านวนมากซึ่งค านวณตามระยะเวลาการท างานสะสม  
มีโอกาสสูงที่จะกลายเป็นคนว่างงานถาวรเพราะต้องหา
งานท าใหม่ขณะที่มีอายุมาก  
 

หน่วยงานภาครัฐ 
 
การตีความขอรัฐ กรณีการให้บริการแรงงานถือเป็นการจ้างท าของ (ขั้นค าของบประมาณก าหนดการคิดค่าบริการ
แบบรายชิ้นงาน) สะท้อนว่ารัฐจึงไม่ได้น ากฎหมายแรงงานมาก ากับไว้ตั้งแต่ขั้นตอนแรกในขั้นค าของบประมาณ ไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริงซึ่งผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าจ้างและสวัสดิการของลูกจ้างรับเหมาบริการ ตาม พ.ร.บ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ทันที ตั้งแต่เป็นคู่สัญญากับถาครัฐ  
 

       6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
             จากข้อค้นพบและการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ กล่าวได้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมีอยู่ในปัจจุบันอาจ
ไม่ทันสมัย และมีปัญหาในทางปฏิบัติ เป็นอุปสรรคส่งผลให้ลูกจ้างทั้ง 2 กลุ่มดังกล่าวได้รับการคุ้มครองอย่างไม่
เป็นธรรม เท่าเทียม และอาจเข้าข่ายเป็นการจ ากัดสิทธิ ไม่เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือไม่สอดคล้อง
กับหลักการสากลที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ 20 จึงมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอให้กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ วิธีหรือกระบวนการท างาน ดังนี้ 
 

           6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายกรณีลูกจ้างรับเหมาค่าแรง 
             เสนอกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน         
               1) ทบทวน พ.ร.บ คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ือให้สามารถขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ
รับเหมาค่าแรง เพ่ือก ากับและดูแลการประกอบธุรกิจให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านแรงงานและเกิดการบังคับใช้
กฎหมายอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม รวมถึงการตราเป็นกฎหมายเฉพาะ 
               2) ทบทวนและปรับปรุง พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 เรื่อง การรวมตัวหรือการเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงานของลูกจ้างรับเหมาค่าแรง 
               3) ออกมาตรการให้ผู้ประกอบการแจ้งการจ้างงานแบบเหมาค่าแรงทุกครั้งเพ่ือให้เป็นข้อมูลในการ
ตรวจสอบลูกจ้างให้ได้รับการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย 
               4) จัดท าแนวปฏิบัติหรือข้อแนะน าเกี่ยวกับการท าสัญญาจ้างระหว่างนายจ้างและผู้ประกอบการ
รับเหมาค่าแรง โดยระบุสภาพการจ้างและส่วนแบ่งความรับผิดชอบให้ชัดเจน   
               5) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้ประกอบธุรกิจรับเหมาค่าแรง อาทิ  การจัดตั้งเป็นสมาคมเพ่ือเป็น
กลไกในการสร้างและรักษามาตรฐานการประกอบธุรกิจรับเหมาค่าแรง  
               6) จัดให้มีการแข่งขันและมอบรางวัลผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรง เพ่ือสร้างต้นแบบและยกระดับ
มาตรฐานในการคุ้มครองแรงงาน                
               7) ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ด้านกฎหมายคุ้มครองแรงงาน มาตรา 11/1 แก่นายจ้าง 
ผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรงและลูกจ้างรับเหมาค่าแรง เพ่ิมมากขึ้น 



 
 

                8) เพ่ิมข้อค าถามเกี่ยวกับผู้ให้บริการรับเหมาค่าแรง เช่น ชื่อ-ที่อยู่ในแบบตรวจแรงงาน คร. 11 
เพ่ือเป็นการเริ่มต้นในการจัดท าข้อมูลผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรง                         
                9) ประสานความร่วมมือกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเพ่ือสนับสนุนให้นายจ้างเห็น
ความส าคัญของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน มาตรา 11/1 
             10) เสนอกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ออกมาตรการน าแรงงานรับเหมาค่าแรงเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ต้อง
ยกระดับฝีมือ และทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน รวมถึงให้มกีารฝึกเพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับการประกอบอาชีพ
อ่ืน ๆ โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรงมีส่วนร่วมพัฒนาทักษะฝีมือด้วย  
             11) เสนอส านักงานประกันสังคม ออกมาตรการให้มีการก าหนด รหัส เพ่ือแสดงให้เห็นผู้ประกันตน
ที่มีนายจ้างเป็นผู้ประกอบการรับเหมาค่าแรง โดยแยกกลุ่มไว้เป็นการเฉพาะ เนื่องจากแรงงานกลุ่มนี้ มีการเข้า-
ออกงานบ่อยครั้ง เสี่ยงต่อความมั่นคงของกองทุนประกันสังคมมาตรา 33 
            12) เสนอให้ส านักงานประกันสังคม หรือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สนับสนุนการ
ท าการศึกษา วิจัย เพ่ือแสวงหากลไกการแก้ปัญหาความไม่สมบูรณ์และไม่สมมาตรของข้อมูลที่ท าให้ภาครัฐไม่
สามารถตรวจสอบการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม กลไกที่จะท าให้ผู้รับเหมาค่าแรงจ้างงานระยะยาว   การปรับเพ่ิม
ค่าจ้างตามประสบการณ์ท างานของแรงงาน  และการก าหนดให้มีค่าธรรมเนียมในการจ้างแรงงานรับเหมา
ค่าแรง รวมถึงศึกษาแนวทางการออกกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างรับเหมาค่าแรงเป็นการเฉพาะ 
 
 

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายกรณีลูกจ้างรับเหมาบริการ 

                 สภาที่ปรึกษาฯ เห็นว่าภาครัฐควรน าร่องเป็นต้นแบบการรับเหมาบริการ โดย  
                 1. เสนอกระทรวงการคลัง 
                       1.1 ทบทวนระเบียบ หรือหนังสือสั่งการหรือการออกแนวปฏิบัติ ระหว่างรัฐกับผู้รับจ้าง
ผลิตที่มีการจ้างแรงงานอย่างชัดเจน อาทิ แม่บ้าน และพนักงานรักษาความปลอดภัย  โดยต้อง มีการระบุ
ค่าตอบแทนแรงงานและสิทธิประโยชน์แรงงานด้านต่างๆ อย่างน้อยต้องไม่ต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด ตั้งแต่ตั้ง
ค าของบประมาณไปจนถึงในการท าสัญญาจ้าง  
                       1.2 แก้ไขระเบียบการเรียกให้ผู้ประมูลงานวางเงินประกันเพ่ือจ่ายให้ลูกจ้างในกรณีที่            
ผู้ประมูลงานมีการเลิกจ้างลูกจ้าง โดยให้ครอบคลุมถึงเงินต่าง ๆ ที่นายจ้างต้องจ่ายตามกฎหมายแรงงาน 
                  2. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
                        2.1 ทบทวน และปรับปรุง พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงานพ.ศ.2541 โดยก าหนดค าว่า "นายจ้าง" 
โดยให้รวมถึงนายจ้างที่เป็นภาครัฐด้วย 
                        2.2 ออกระเบียบคุ้มครองลูกจ้างรับเหมาบริการ กรณีที่ผู้ประมูลงานคนใหม่จ้างลูกจ้างต่อ
จากผู้นายจ้างคนเก่าที่เคยเป็นคู่สัญญากับรัฐมาก่อน โดยให้สิทธิลูกจ้างเป็นผู้เลือกว่า จะขอรับเงินชดเชยกรณี
เลิกจ้างจากนายจ้างเดิม หรือโอนสิทธิระยะเวลาการท างานไปอยู่กับนายจ้างใหม่เพ่ือนับอายุงานต่อเนื่อง และ
หากลูกจ้างเลือกรับเงินกรณีเลิกจ้าง ให้ผู้ประมูลใหม่มีหน้าที่ต้องส ารองไปก่อน แต่ให้สามารถไล่เบี้ยเอากับ            
ผู้ประมูลรายเดิมได้ 
                       2.3 จัดตั้งกองทุนเงินชดเชยกรณีเลิกจ้างลูกจ้างรับเหมาบริการ โดยก าหนดให้ผู้รับเหมา
บริการ น าเงินชดเชยกรณีเลิกจ้างลูกจ้างรับเหมาบริการส่งเข้ากองทุนเป็นประจ าทุกเดือน ตามสัดส่วนจ านวน
และอายุงานของลูกจ้าง และให้จ่ายเงินชดเชยแก่ลูกจ้างรับเหมาบริการเมื่อมีการร้องขอ 
 
                                                                                  สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่งชาติ 
                                                                                                     มกราคม 2567 
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