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1. ความสําคัญและปญหา   
              จากขอมูลสถิติราชทัณฑ ของกรมราชทัณฑ ณ วันท่ี 1 ธันวาคม 2566  ประเทศไทยมีนักโทษ

เด็ดขาดจําคุกอยูในเรือนจํา จํานวนท้ังสิ้น 216,138 คน
1
 ประมาณ 165,576 คน หรือรอยละ 76.61 เปน

นักโทษในคดีเก่ียวกับยาเสพติด ท่ีเหลืออีกรอยละ 23.39 เปนคดีอ่ืน ๆ รวมกัน และมีอายุอยูในชวงวัยแรงงาน

ท่ีตลาดแรงงานตองการ คืออายุ 18 -45 ป รวมกันจํานวนถึง 117,081 คน
2
 หรือคิดเปนรอยละ 54.16 

จากผูตองหาท้ังหมด โดยปญหาสําคัญท่ีพบในปจจุบัน คือ ปญหาคนลนคุก และปญหาการกระทําผิดซํ้า ซ่ึงจาก
การศึกษาจึงพบวา สาเหตุประการหนึ่งมาจากเม่ือผูตองขังพนโทษกลับมาสูสังคมแลว ไมสามารถประกอบ
อาชีพได อันเนื่องมาจากมีขอจํากัดดานคุณสมบัติท่ีเปนลักษณะตองหาม ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีมี
การกําหนดลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพหรือการทํางานของผูเคยตองคําพิพากษาจําคุกไวจํานวนมาก 
ถึง 26 ฉบับ เปนอุปสรรคตอการเขาถึงการประกอบอาชีพของผูท่ีพนโทษ สงผลทําใหมีผูพนโทษจํานวนหนึ่ง      
ไมมีทางเลือกตองหันไปทําผิดกฎหมายและกลับเขาสูเรือนจําอีกครั้ง ซ่ึงสถิติการกระทําผิดซํ้าของผูตองขัง               

ป 2565
3  มีผูพนโทษออกจากเรือนจํา จํานวนท้ังสิ้น 160,132 คน และประมาณ 27,446 คน หรือรอยละ 

17.14 มีการกระทําผิดซํ้าและกลับเขาสูเรือนจําตั้งแตปแรกท่ีพนโทษ โดยคดีเก่ียวกับยาเสพติดจะมีการ
กระทําความผิดซํ้าและกลับเขาสูเรือนจํามากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 64.79 ขณะเดียวกันก็มีขอมูลวาปจจุบัน
ประเทศไทยมีแรงงงานตางดาวทํางานอยูในสถานประกอบการ ท่ัวประเทศมากถึง 3.5 ลานคน ซ่ึงมีความเสี่ยง 
ตอความม่ันคงของประเทศ กรรมการสภาท่ีปรึกษาฯ จึงมีแนวคิดวาควรนําผูพนโทษมาทํางานเพ่ือทดแทน
แรงงานตางดาว ดังนั้นจึงไดตั้งคณะทํางานข้ึนมาเพ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสงเสริมผูพน
โทษใหเปนกําลังแรงงานของชาติ โดยเชื่อวาหากลดเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคในการเขาถึงการประกอบ
อาชีพ นอกจากสรางโอกาสการมีงานทําใหผูพนโทษไมกระทําผิดซํ้าแลวยังชวยลดปญหาการขาดแคลน
แรงงาน อันเนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรท่ีลดลง และยังชวยลดการพ่ึงพิงแรงงานตางดาวท่ีมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนทุกปจนอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติในอนาคตไดอีกดวย 

2. ขอบเขตการศึกษา 

    ศึกษากฎหมายท่ีเปนเง่ือนไข และอุปสรรค ตอการสงเสริมผูพนโทษใหเขาถึงการมีงานทํา ประกอบดวย  
     1) พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘     
     2) พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘    
     3) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. ๒๔๗๔ 

     4) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒    
     5) พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 

 

ท่ีมาขอมูล เว็ปไซดกรมราชทัณฑ 
      1.  http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_rt103_pdf.php?date=01-12-2023 

      2.  http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_rt103_pdf.php?date=01-12-2023 

      3.  http://www.correct.go.th/recstats/index.php  
 
 

http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_rt103_pdf.php?date=01-12-2023
http://www.correct.go.th/recstats/index.php
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3. ผลการศึกษา 

    จากการเก็บขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการประชุมหารือและสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 4 ครั้ง                        
มีหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมประกอบดวย กรมการขนสงทางบก กรมราชทัณฑ กรมประมง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กรมการปกครอง กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และสภาองคการนายจางผูประกอบการคาและ
อุตสาหกรรมไทย และมาจากการรวบรวมขอมูลเอกสารงานวิจัย ฎีกา และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มีขอคน
พบวา ปจจัยท่ีเปนปญหาในเขาถึงการมีงานทําของผูพนโทษ เกิดจากการท่ีกฎหมายกําหนดใหผูท่ีจะประกอบ
อาชีพตามกฎหมายดังกลาวตองไดรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพท้ังสิ้น และกฎหมายดังกลาวไดกําหนดให
ผูท่ีเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเปนลักษณะตองหาม ไมสามารถออกใบอนุญาตทํางานไดจนกวาจะ             
พนโทษมาแลวเปนระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้นประเด็นท่ีใชเปนกรอบในการศึกษาครั้งนี้ จึงกําหนดไว 2 เรื่อง คือ             
1) เรื่อง ฐานความผิดท่ีตองหามทํางาน และ2) เรื่อง ระยะเวลาการพนโทษกอนท่ีจะทํางานได ท้ังนี้ผลจาก
การศึกษา มีขอสรุปอันเปนขอคนพบสําคัญ ดังนี้    
    3.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
                  มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไข
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  
ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
          กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 
          ผลการวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุธศักราช 2560 พบวาการท่ีกฎหมายกําหนด
ลักษณะตองหามมิใหผูเคยติดคุกมากอนทํางานไดนั้น ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตราท่ี 26  
 นอกจากนั้น การท่ีกฎหมายสวนมากในพระราชบัญญัติท้ังหมดท่ีหามผูพนโทษทํางานเปนระยะเวลา
หนึ่ง เปนการรางกฎหมายดวยความคิดในอดีตท่ีเปนยุคซ่ึงประชากรเกิดมากและไมขาดแคลนแรงงานและ
ทรัพยากรมนุษย เปนการเขียนโดยไมไดมีการพิจารณาใหละเอียดรอบคอบ หลายฉบับเปนการเขียนตามๆ กัน
มาตามพระราชบัญญัติอ่ืน ซ่ึงสถานการณในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป แรงงานไทยขาดแคลนจนตอง              
พ่ึงแรงงานตางดาวเปนหลัก และไมสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลท่ีรณรงคใหมีการใหโอกาสผูพนโทษมีงานทํา
เพ่ือจะมีอาชีพและการดํารงชีวิตท่ีสุจริตและไมตกอยูในสถานการณบีบบังคับใหตองไปหาเลี้ยงชีพดวยการ                                      
ทําผิดกฎหมายอีก 
     3.2  พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘   
             ผลจากการประชุมหารือเพ่ือพิจารณา พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ครั้งท่ี 1 เปนการ
หารือรวมกับกรมประมง ครั้งท่ี 2 เปนการประชุมคณะทํางานฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ.... โดยการพิจารณาท้ัง 2 ครั้ง มุงเนนในกลุมผูประกอบอาชีพ 
การทําประมงพ้ืนบาน ตามมาตรา 32 เปนหลัก ดังนี้ 
            มาตรา 32  การทําประมงพ้ืนบาน  
            มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 32 เก่ียวกับการทําประมงพ้ืนบาน ตองไมมีลักษณะ  
            (๑) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
๑๑๔ ยังไมถึงหาป     
           มาตรา 114  การกระทําดังตอไปนี้ใหถือวาเปนการทําการประมงโดยฝาฝน กฎหมายอยางรายแรง
ตามมาตรา 113 
            (๑) ใชเรือไรสัญชาติทําการประมงตามมาตรา ๑๐ 
            (๒) ทําการประมงโดยไมมีใบอนุญาตทําการประมงหรือไมมีใบอนุญาตใชเครื่องมือ ทําการประมงตาม
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๔๘         
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 (๓) ไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ 
       (๔) จัดทําบันทึกการทําการประมงหรือรายงานการทําการประมงโดยใชเอกสารอัน เปนเท็จ หรือ
ทําลายเอกสารหรือหลักฐานในการกระทําความผิด  
            (๕) ทําการประมงเกินปริมาณหรือเง่ือนไขท่ีกําหนดตามมาตรา ๓๖ ทําการประมง ในบริเวณท่ีหาม
ทําการประมงตามมาตรา ๕๖ หรือทําการประมงในหวงเวลาท่ีหามทําการประมงตาม มาตรา ๗๐  
            (๖) ดัดแปลงเครื่องมือทําการประมงตามมาตรา ๔๒ ทําการประมงผิดไปจากท่ี ระบุไวในใบอนุญาต
ตามมาตรา ๔๓ หรือใชเครื่องมือทําการประมงท่ีตองหามตามมาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๑ (๑) 
            (๗) ทําการประมงโดยฝาฝนหลักเกณฑท่ีรัฐชายฝงหรือองคการระหวางประเทศกําหนดไวตาม             
มาตรา ๔๙ 
           (๘) จับสัตวน้ําหรือนําสัตวน้ําท่ีมีขนาดเล็กกวาท่ีกําหนดไวข้ึนเรือประมงตามมาตรา ๕๗  
           (๙) จับสัตวน้ําหรือนําสัตวน้ําตามท่ีกําหนดไวข้ึนเรือประมงตามมาตรา ๖๖  
          (๑๐) ขนถายสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑสัตวน้ําฝาฝนหลักเกณฑตามท่ีกําหนดไวตาม มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๘ 
หรือมาตรา ๘๙ 
          (๑๑) ปลอมแปลง ปดบัง หรือเปลี่ยนเครื่องหมายประจําเรือประมงหรือทะเบียน เรือประมง  
          (๑๒) ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูสังเกตการณปดบัง ซอนเรน หรือทําลาย
หลักฐานท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนของพนักงานเจาหนาท่ี  
          (๑๓) มีสวนรวม สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจําเปนใหแกเรือประมงท่ีทําการประมงโดย ไมชอบดวยกฎหมาย  
          (๑๔) กระทําการอันเปนความผิดในเรื่องอ่ืนใดท่ีไมใชเปนการกระทําตาม (๑) ถึง (๑๓) เกินสามครั้ง
ภายในหนึ่งปไมวาจะเปนการกระทําเดียวกันหรือไมก็ตาม  
          นอกจากการพิจารณาพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลว ยังมีการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ.... รวมดวยในมาตราท่ีเก่ียวของ  
          มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 32  และมาตรา36 ตองไมมีลักษณะตองหาม 
         (๑) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
๑๑๔ ยังไมถึงหนึ่งป นับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด ท้ังนี้เฉพาะเรือท่ีนําไปใชกระทําความผิด 
 

พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ.... 

อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

การทําประมง 
พ้ืนบาน 

มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตการทํา
ประมงพ้ืนบาน ตองไมมีลักษณะ 
ฐานความผิด  
(๑) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
วากระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง
ตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา ๑๑๔  
ระยะเวลาพนโทษ 
ยังไมถึงหาป 
 

1. มาตร 114 เปนการกําหนดลักษณะความผิดที่
เก่ียวของกับการใชเคร่ืองมือ และวิธีการทําประมง
เปนหลัก จึงเห็นวาระยะเวลาทีกํ่าหนดการพนโทษไว
ไมเหมาะสม  ซึ่งหากเดิมเคยประกอบอาชีพประมง
มากอนกระทําความผิด  แตกลบัไปประกอบอาชพ
เดิมไมได เปนการตัดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
และมีความเสี่ยง กระทําความผดิซ้ําได     
2. การทําประมงพืน้บาน เปนการทําประมงขนาด
เล็ก เพื่อยังชีพเทานั้น จึงไมไดสงผลตอความ
ปลอดภัยตอสาธารณชน  
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ราง พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ.... 

อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

การทําประมง 
พ้ืนบาน 

มาตรา ๓๙ ผูขอรับใบอนุญาตตาม
มาตรา 32 และมาตรา36 
ฐานความผิดตองไมมีลักษณะตองหาม 
(๑) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
วากระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่ง
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๑๔ 
ระยะเวลาพนโทษ 
ยังไมถึงหนึ่งป นับแตวันท่ีมีคํา
พิพากษา ถึงท่ีสุด ท้ังนี้เฉพาะเรือท่ี
นําไปใชกระทําความผิด 

3. กฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ยังคงมีการกําหนด
ระยะเวลาการพนโทษไว ดังนั้นเพ่ือเปนการสราง
โอกาสใหผูพนโทษสามารถประกอบอาชีพ มี
รายได พ่ึงพาตนเองไดอยางสมศักดิ์ศรี และ          
เปนการคืนคนดีสูสังคมอยางยั่งยืน จึงเห็นวาไม
ควรนําระยะเวลาการพนโทษมากําหนดในการ
ออกใบอนุญาตในการประมงพ้ืนบานขนาดเล็ก
หรือประมงชายฝง  
4. การท่ีผูกระทําผิดถูกศาลพิพากษาลงโทษคดี
ถึงท่ีสุด และไดรับโทษตามคําพิพากษาแลวนั้น 
เปนการลงโทษท่ีสมควรแกความผิดแลว การ
กําหนดหามทํางานอีกชวงระยะเวลาหนึ่งจึงเปน
การลงโทษซํ้าสองและเปนการตัดโอกาสผูกระทํา
ผิดใหกลับตัวเปนคนดี และไมสอดคลองกับการ
สงเสริมประชาชนใหเปนกําลังแรงงานของชาติ 
 

               ผลจากการพิจารณาสภาท่ีปรึกษาฯ ไดเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการแกไข ราง พ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติม
พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. ... ไปยัง ๑) กรรมาธิการวิสามัญพิจารณา รางพ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 พ.ศ. ... และ 2) กรมประมง แลว แตไมชัดเจนวาจะมีผลเพียงไรเพราะไมมี
สมาชิกของสภาท่ีปรึกษาฯ เขาไปเปนกรรมการในคณะกรรมาธิการ และไมไดรับโอกาสใหเขาไปชี้แจงใน
ประเด็นนี้ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
      3.3 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

            มาตรา ๓๔ ผูขอรับใบอนุญาตเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
             (๓) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกสําหรับความผิดเก่ียวกับชีวิตและ
รางกาย ความผิดเก่ียวกับทรัพย หรือความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการพนัน หรือความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา 
โดยประมาทหรือความผิด ลหุโทษ หรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามปกอนวันขอรับใบอนุญาตและมิใช
ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 
             ผลจากการประชุมรวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ปรากฎผลตามตารางหนาถัดไป ดังนี้ 
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พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

พนักงานรักษา
ความปลอดภัย 

มาตรา ๓๔ ผูขอรับใบอนุญาตเปน
พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต 
ฐานความผิด  
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 
(๓) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดย                
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกสําหรับ
ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกายความผิด 
เก่ียวกับทรัพย หรือความผิดเก่ียวกับเพศ
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการพนัน หรือความผิด
ตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
ระยะเวลาพนโทษ 
หรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามปกอน
วันขอรับใบอนุญาตและมิใชความผิด
เก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

1. กฎหมายกําหนดขอหามไวเฉพาะพนักงาน
รักษาความปลอดภัยท่ีเปนพนักงานของ
บริษัทรักษาความปลอดภัย และกําหนดเพียง
บางฐานความผิด                                                       
2. พนักงานรักษาความปลอดภัยมีหนาท่ี
ชวยเหลือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ในการจับกุมผูกระทําผิด หรือหนาท่ีรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสิน
ของบุคคลรวมท้ังระงับเหตุและรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในบริเวณท่ีรับผิดชอบ
รักษาความปลอดภัย ดังนั้น สํานักงานตํารวจ
แหงชาติจึงเห็นวากฎหมายมีความเหมาะสม 
3. ในการทํางานพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยจะมีตํารวจมาตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาท่ีเปนประจําทําใหมีความปลอดภัย 
4. ปจจุบันในธุรกิจมีการใหบริการรักษาความ
ปลอดภัยหลายประเภท ตลาดยังตองการ 
คนทํางาน 
5. และมีกองทุนประกันภัยความเสียหายจาก
การรักษาความปลอดภัยใหกับ ผูวาจาง 
 

    3.4 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. ๒๔๗๔ 

          มาตรา 5 ผูประกอบอาชีพคาของเกา 

          มาตรา ๖ หามมิใหออกใบอนุญาตใหแกผูรองขอตามความในมาตรา ๕ เวันแตผูนั้นจะมีคุณสมบัติและ
พ้ืนความรู  (๓) เปนผูท่ีไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา  
           พรอมท้ังพิจารณาจาก คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 1614/2509 และท่ี 1629/2509 ซ่ึงเก่ียวของ
ตามกฎหมายฉบับนี้  
           ผลจากการประชุมรวมกรมการปกครอง และศึกษาจากตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1614/2509 
และ 1629/2509 ผลการพิจารณาปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
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พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. ๒๔๗๔ 

อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

ผูประกอบอาชีพ            
คาของเกา  

1. มาตรา ๖ 
ฐานความผิด 
หามมิใหออกใบอนุญาตใหแกผูรองขอ
ตามความในมาตรา ๕ เวันแตผูนั้นจะมี
คุณสมบัติและพ้ืนความรู (๓) เปนผูท่ี  
ไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมาย
ลักษณะอาญา  
ระยะเวลาพนโทษ 
หามใหผูเคยตองโทษท่ีพนโทษไมถึง                    
สามป ประกอบอาชีพคาของเกา 
 

1. กฎหมายมีการบังคับใชมานานจึงไม
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
2. กรมการปกครองอยูระหวางการยก                  
ราง พ.ร.บ ใหม 2 ฉบับ ซ่ึงแยก พ.ร.บ.ขายทอด 
ตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474  เปน 
1) พ.ร.บ.วาดวยการขายทอดตลาด พ.ศ...            
2) พ.ร.บ ธุรกิจคาของเกา พ.ศ..... แตกฎหมาย
ยังคงมีการกําหนดลักษณะตอง หามในการขอ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจคาของเกาไวสามป 
เหมือนเดิม 

 2. คําพิพากษาศาลฎีกา  
ท่ี 1614/2509 และ
ท่ี 1629/2509 ซ่ึงเก่ียวของ 
ตามกฎหมายฉบับนี้ 

3. ตามคําพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับ พ.ร.บ.ฉบับ
นี้ ผูประกอบอาชีพคาของเกาไมไดหมายถึงผูคา
รายยอย เชนซาเลง แตเก่ียวของกับการออก
ใบอนุญาตเปดรานรับซ้ือของเกา โดยคํา
พิพากษากําหนดแนวทางในเรื่อง “สถานท่ีคา
ของเกา” ไววา กรณีการหาบเรซ้ือขายของเกา
นั้น กฎหมายมิไดมุงควบคุมการคาของเกาท่ีเปน
การหาบเรของเกาไปขายแกรานคาแตอยางใด 
แตกฎหมายมุงคุมครองการคาของเกาท่ีมีสถานท่ี
ทําการคา การไมมีใบอนุญาตคาของเกา เพราะ 
ผูพนโทษเกือบท้ังหมดจะเปนผูไปรับซ้ือของเกา
รายยอยเพ่ือมาขายตอใหรานคา เดิมเจา
พนักงานผูรักษากฎหมายตีความวาผูคาของเกา
รวมถึงผูรับซ้ือรายยอยดวย แตเม่ือมีการ
ดําเนินคดีและมีการตอสูถึงศาลฎีกาจนมี               
คําพิพากษาศาลฎีกาถึงสองคดียืนยันวาผูคาของ
เกาหมายถึงผูเปดรานคาและทําการคา เปนปกติ
ธุระ แตไมหมายรวมถึงผูคารายยอยท่ีตระเวณไป
รับซ้ือของเกามาขายใหผูประกอบการอีกตอหนึ่ง 
คําพิพากษาของศาลฎีกาท้ังสองฉบับทําใหการ
ตีความในพระราชบัญญัติดังกลาวสงผลกระทบ
ตอผูพนโทษนอยมาก คณะกรรมการสภาท่ี
ปรึกษาฯ จึงยุติการศึกษาในกรณีดังกลาว 
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    3.5 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   
          ผลจากการประชุมรวมกับกรมการขนสงทางบก จํานวน 2 ครั้ง เก่ียวกับลักษณะตองหามท่ีเปนเง่ือนไข
และอุปสรรคในการเขาถึงการมีงานทําของผูพนโทษ ผลการพิจารณมีความเห็น ดังนี้ 
          3.5.1 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒   
          มาตรา ๙๖  ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถในประเภทการขนสงประจําทาง การขนสง
ไมประจําทาง หรือการขนสงโดยรถขนาดเล็ก 

          (9) ไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําสังท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก เวนแต
เปนโทษสําหรับความผิดอันไดกระทําโดยประมาทท่ีมิใชเก่ียวกับการใชรถในการกระทําผิดหรือความผิดลหุโทษ 
หรือไดพนโทษมาแลวเกินสามป 
         มาตรา ๙๙ ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถในการขนสงสวนบุคคล 

          ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาที(เปนผูประจํารถในการขนสงสวนบุคคลตองมีคุณสมบัติและมีลักษณะ
ตามมาตรา ๙๖ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) และ (๑๐) และตองมีอายุไมต่ํากวาท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 

 

พระราช บัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ 

ผูประกอบอาชีพ
เปนผูประจํารถ                  

มาตรา ๙๖ (9) 
 ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผู
ประจํารถในประเภทการขนสงประจําทาง 
การขนสงไมประจําทาง หรือการขนสง      
โดยรถขนาดเล็ก 
ฐานความผิด  
ตองไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมายใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทท่ีมิใช
เก่ียวกับการใชรถในการกระทําผิดหรือ
ความผิดลหุโทษหรือได 
ระยะเวลาพนโทษ 
พนโทษมาแลวเกินสามป 
มาตรา ๙๙ ผูขอรับใบอนุญาตปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูประจํารถในการขนสงสวน
บุคคลตองมีลักษณะตามมาตรา 96 (9) 

1. กฎหมายมีการบังคับใชมานาน  
จึงไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
2. ในกรณีตามกฎหมายนี้ คณะทํางานมี
ความเห็นวา การปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถ
ในประเภทการขนสงสาธารณะประจําทาง 
อาจมีการพิจารณาไดวาเพ่ือคุมครอง
ประชาชน แตการขนสงท่ีเปนของเอกชนนั้น 
ไมไดมีการบริการประชาชนเปนการ
สาธารณะ และการดําเนินการมีการควบคุม
โดยเอกชนท่ีเปนผูประกอบการ หลักการ
คุมครองประชาชนดวยการหามทํางาน
เชนเดียวกับการขนสงสาธารณะประจําทาง
จึงไมเหมาะสมท่ีจะนํามาใชกับกรณีหลังนี้ 
2. ผูทําหนาท่ีเปนผูประจํารถขนสงเอกชน
เปนแรงงาน ท่ีมีความรูนอย ไมมีทางเลือก 
ในการประกอบอาชีพมากนักและไมไดทํางาน
เก่ียวของกับสาธารณชน จึงมีความเห็นให
ยกเลิกการกําหนดระยะเวลาพนโทษ ในการ
ขอใบอนุญาตประกอบอาชีพตามมาตรา 96 
และมาตรา 99 
 

      3.6 พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 

            จากการศึกษาพ.ร.บ.การขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ทําใหพบวายังมี พ.ร.บ รถยนต พ.ศ. 2522            
ท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมผูพนโทษใหมีงานทํา โดยมีการกําหนดลักษณะตองหามในการออกใบอนุญาตทํางาน
ไวเชนเดียวกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ จึงไดทําการพิจารณารวมดวย โดยผลการพิจารณมีความเห็น ดังนี้ 
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       มาตรา 34 ใบอนุญาตขับรถมี ดังนี้  
        (๑) ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล รถยนตสามลอสวนบุคคล หรือรถจักรยานยนตสวนบุคคลชั่วคราว 
        (2) ใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคล 
        (3) ใบอนุญาตขับรถยนตสามลอสวนบุคคล 
        (๔) ใบอนุญาตขับรถยนตสาธารณะ  
        (๕) ใบอนุญาตขับรถยนตสามลอสาธารณะ 
        (6) ใบอนุญาตขับรถจักรยานยนตสวนบุคคล 
        (๖/๑) ใบอนุญาตขับรถจักรยานยนตสาธารณะ 
        (๗) ใบอนุญาตขับรถบดถนน  
        (๘) ใบอนุญาตขับรถแทรกเตอร  
        (๙) ใบอนุญาตขับรถชนิดอ่ืนนอกจาก (๑) ถึง (๘) 
       มาตรา ๔๖ ผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ (๑) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
       (9) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ ซ่ึงมิใชจากเหตุขาดคุณสมบัติเรื่องอายุของผูขอใบอนุญาตขับรถ 
เวนแตไดพนกําหนดสามปไปแลวนับแตวันท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ โดยใหอธิบดีกําหนดเง่ือนไขในการ
พิจารณาการออกใบอนุญาตขับรถไวดวย 
       มาตรา ๔๗  ผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๖/๑) ตอง  
       (2) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๖ และ 
       (๓) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษหรือถูกเจาพนักงานเปรียบเทียบปรับตั้งแตสองครั้งข้ึนไป 
สําหรับความผิดเก่ียวกับการขับรถอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้เวนแตจะพนโทษครั้งสุดทายไมนอยกวาหกเดือนแลว 
       มาตรา ๔๙  ผูขอใบอนุญาตขับรถตามมตรา ๔๓ (๔) (๕) หรือ (๖/๑) ตอง 
       (2)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๖ แตตองมีอายุไมต่ํากว่ํายี่สิบสองปบริบูรณ 
สําหรับผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ (๔) หรือ (๕) และยี่สิบปบริบูรณ สําหรับผูขอใบอนุญาตขับรถตาม
มาตรา ๔๓ (๖/๑) 
       (3) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตร 47 (3) 
       (๘) ไมเคยเปนผูไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ความผิด
เก่ียวกับเงินตรา ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดตอชีวิต ความผิดตอรางกาย ความผิดตอเสรีภาพ ความผิดฐาน
ลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพยและปลนทรัพย ความผิดฐานยักยอก 
ความผิดฐานรับของโจร และความผิดฐานทําใหเสียทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดเก่ียวกับ         
ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามป 
       มาตรา ๕๐ ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ (๔) (๕) หรือ (๖/๑) เปนผูขาดคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๔๙ (๘) แตพนโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวา  
        (๑) หกเดือนสําหรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาไมเกินสามเดือน  
        (๒) หนึ่งปสําหรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาไมเกินสามเดือนในคดีเก่ียวดวยการใชรถกระทําความผิด หรือ 
        (๓) หนึ่งปหกเดือนสําหรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาเกินสามเดือนแตไมเกินสามป  
       และไดยื่นคํารองตอนายทะเบียนโดยชี้แจงถึงเหตุผลท่ีตนตองโทษพรอมกับแสดงหลักฐานวาตนเปน
บุคคลท่ีมีความประพฤติเรียบรอยควรไววางใจใหขับรถยนตสาธารณะหรือรถจักรยานยนตสาธารณะได แลวแต
กรณี ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนคํารองดังกลาว ถาเห็นดวยกับคํารองก็ใหมีอํานาจออกใบอนุญตขับรถ
ใหไดโดยมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๙ (๘) มาใช 
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       มาตรา ๕๑ ผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ (๗) (๘) หรือ (๙) ตอง  
        (๑) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๖ 

พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 
อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณาท่ีเกี่ยวของ ความเห็น/สถานการณ 

ขับรถยนตสวนบุคคล  
ขับรถยนตสามลอสวนบุคคล 
ขับรถจักรยานยนตสวนบุคคล  
ขับรถบดถนน  
ขับรถแทรกเตอร  
ขับรถชนิดอ่ืนนอกจาก             
(๑) ถึง (๘) ในมาตรา 34 
 

มาตรา 46 (๙)  
ฐานความผิด  
ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถซ่ึงมิใชจาก
เหตุขาดคุณสมบัติเรื่องอายุของผูขอใบอนุญาต
ขับรถ  
ระยะเวลาพนโทษ 
เวนแตไดพนกําหนดสามปไปแลว นับแตวันท่ี
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถ  

1) รถบดถนน /รถแทรกเตอร 
ขับรถชนิดอ่ืนนอกจาก (๑) 
ถึง (๘) จัดเปนประเภท
รถยนตสวนบุคคล 
2) ปจจุบันการออก
ใบอนุญาต ขับรถยนตสวน
บุคคลไดยกเลิกเง่ือนไขตาง ๆ 
ในการอนุญาตแลว เนื่องจาก
ไดรับการรองขอจาก
ผูประกอบการจํานวนมากท่ี
ขาดแคลนพนักงานขับรถยนต 

ขับรถยนตสาธารณะ                  
ขับรถสามลอสาธารณะ                          
ขับรถจักรยานยนตสาธารณะ 
(แท็กซ่ี มอไซดรับจาง ตุกๆ) 

ฐานความผิด  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๔๖  
มาตรา 47 (3) ฐานความผิด  
ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ หรือ
ถูกเจาพนักงานเปรียบเทียบปรับตั้งแตสองครั้ง
ข้ึนไป สําหรับความผิดเก่ียวกับการขับรถอยาง
ใดอยางหนึ่งตอไปนี้  
ระยะเวลาพนโทษ เวนแตจะพนโทษ 
ครั้งสุดทายไมนอยกวา หกเดือนแลว 
1. มาตรา 49 ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา 46  มาตรา 47 
(3) และมาตรา 49 (2) (8)  
(2) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๔๖ แตตองมีอายุไมต่ํากวายี่สิบสองป
บริบูรณ สําหรับผูขอใบอนุญาตขับรถตาม
มาตรา ๔๓ (๔) หรือ (๕) และยี่สิบปบริบูรณ 
สําหรับผูขอใบอนุญาตขับรถตามมาตรา ๔๓ 
(๖/๑) 
ฐานความผิด (8) ไมเคยเปนผูไดรับโทษจําคุก
โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดตาม พ.ร.บ. ฉบับนีห้รือ
ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาขน 
ความผิดเก่ียวกับการ กอใหเกิดภยันตรายตอ
ประชาชน ความผิดเก่ียวกับเงินตรา ความผิด
เก่ียวกับเพศ ความผิดตอชีวิต ความผิดตอ
รางกาย 
  

1. ควรทบทวนการอนุญาต
ออกใบขับข่ีสาธารณะ 
นอกจากพิจารณาความผิด
ทางอาญาแลว ยังมีความผิด
เก่ียวกับรถยนตและอายุ เปน
การจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีมาก
เกินไป  
2. กรมการขนสง                  
มีความเห็นสอดคลองกับ
กรรมการสภาท่ีปรึกษาฯ           
รับไปตั้งคณะทํางานพิจารณา
กฎหมายโดยจะมีหนังสือเชิญ
ใหกรรมการสภาท่ีปรึกษาฯ 
เขารวมตอไป 
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อาชีพเกี่ยวของ ประเด็นพิจารณาท่ีเกี่ยวของ ความเห็น/สถานการณ 

ขับรถยนตสาธารณะ                  
ขับรถสามลอสาธารณะ                          
ขับรถจักรยานยนตสาธารณะ 
(แท็กซ่ี มอไซดรับจาง ตุกๆ) 

ความผิดตอเสรีภาพ ความผิดฐานลักทรัพยและ
วิ่งราวทรัพย ความผิดฐานกรรโชกรีดเอาทรัพย
ชิงทรัพยและปลนทรัพย ความผิดฐานยักยอก
ทรัพย ความผิดฐานรับของโจร ความผิดทําให
เสียทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษตามกฎหมาย
วาดวยยาเสพติดใหโทษหรือโดยคําสั่งท่ีชอบ
ดวยกฎหมายใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ  
ระยะเวลาพนโทษ                                    
พนโทษมาแลวไมนอยกวาสามป 
2. มาตรา ๕๐ 
ในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาติขับรถ เปนผูขาด
คุณสมบัติตามมาตรา ๔๙ (๘)   
ระยะเวลาพนโทษ 
(๑) หกเดือน สําหรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา        
ไมเกินสามเดือน 
(2) หนึ่งป สําหรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา            
ไมเกินสามเดือนในคดีเก่ียวดวยการใชรถกระทํา
ความผิด หรือแตไมเกินสามป 
(๓) หนึ่งปหกเดือน สําหรับโทษจําคุกตาม                  
คําพิพากษาเกินสามเดือน 
 

 

   3.7 กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

         จากการศึกษากฎหมายท้ัง 5 ฉบับ ท่ีเปนของเขตการศึกษาในครั้งนี้ กรรมการสภาท่ีปรึกษาฯ ยังพบวา
มีกฎหมายอ่ืน ท่ีมีความสําคัญและมีผลตอการสงเสริมใหผูพนโทษเปนกําลังแรงงานของชาติดวย คือ พระราช
กฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ๗๒๖) พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงได
ศึกษาเพ่ิมเติมมีผลปรากฎ ดังนี ้
         พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ๗๒๖) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

           มาตรา ๔ ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน ๓ หมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แหงประมวล รัษฎากร ใหแก
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีรับผูพนโทษซ่ึงไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจําเปนระยะเวลาไมเกินสามป 
นับแตวันท่ีไดรับการปลอยตัว เขาทํางาน สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละหาสิบของรายจายท่ีไดจายเปน
คาใชจายในการจางแรงงานผูพนโทษเฉพาะในสวนท่ีไมเกิน หนึ่งหม่ืนหาพันบาทตอคนตอเดือน สําหรับรอบ
ระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖5 แตไมเกินวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖8 ท้ังนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

ผลการศึกษาจากพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร  
(ฉบับท่ี ๗๒๖) พ.ศ. ๒๕๖๔ มีขอคนพบตามตารางหนาถัดไป  
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อาชีพเกี่ยวข้อง ประเด็นพิจารณา ความเห็น/สถานการณ์ 

นายจ้าง/
ผู้ประกอบการ 

มาตรา ๔ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ ตามส่วน                  
๓ หมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวล 

รัษฎากร ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน         

นิติบุคคลที่รับผู้พ้นโทษซึ่งได้รับการปล่อย
ตัวออกจากเรือนจำเป็นระยะเวลาไม่เกิน
สามปีนับแต่วันที่ได้รับการปล่อยตัวเข้า
ทำงาน สำหรับเงินได้เป็นจำนวนร้อยละ             
ห้าสิบของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่าย              
ในการจ้างแรงงานผู้พ้นโทษเฉพาะในส่วน              
ที่ไม่เกินหนึ่งหมื่นห้าพันบาทต่อคนต่อเดือน 
สำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลัง
วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖5 แต่ไม่เกิน
วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖8 ทั้งนี้                    
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                    
ที่อธิบดีประกาศกำหนด 

1. แม้นจะมีมาตรการจูงใจ ในการรับผู้พ้นโทษ              
เข้าทำงาน แต่นายจ้างส่วนใหญ่ยังคงต้องการ   
ความมั่นใจในการรับผู้พ้นโทษ เข้าทำงาน  
2. การจ้างผู้พ้นโทษทำงานนายจ้างยังถือ         
เป็นความลับไม่มีการเปิดเผยเพราะกังวล               
ต่อการยอมรับจากสังคมและจากลูกค้า 

3. นายจ้างบางส่วนเชื่อว่าผู้พ้นโทษทีเ่ป็น
นักโทษชั้นดีสามารถทำงานได้โดยการให้ทำงาน
ในส่วนที่เหมาะสม เช่น พนักงานโบกรถ 
4. ประมวลรัษฎากรยังคงมีเงื่อนไขไม่จูงใจ
สำหรับนายจ้างในการใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ 
เช่น กำหนดระยะเวลาการปล่อยตัว ไว้เฉพาะ 
ผู้พ้นโทษที่ไม่เกินสามปี  

 

6. ข้อเสนอเชิงนโยบาย  
     ผลจากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง สภาที่ปรึกษาฯ จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อเป็นการส่งเสริม
คนพ้นโทษให้เป็นกำลังแรงงานแห่งชาติ ดังนี้ 
     1) เรื่อง การออกใบอนุญาตในการประมงพ้ืนบ้าน ควรทบทวนระยะเวลาการพ้นโทษ ใน พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 
โดยเสนอไปยังกรรมาธิการวสิามัญพิจารณา ร่าง พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 พร้อมทั้งติดตามผล
จากกรมประมง 
     2) เรื่อง การอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย ควรทบทวนการกำหนดคุณสมบัติลักษณะต้องห้าม 
ให้เกิดความเหมาะสม โดยเสนอไปยังกรรมาธิการตำรวจ สภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการการกฎหมาย  
การยุติธรรม และการตำรวจ วุฒิสภา ทบทวนคุณสมบัติอันเป็นลักษระต้องห้าม การเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย
ทั้งด้านฐานความผิดและระยะเวลาพ้นโทษ 

     3) เรื่อง การอนุญาตออกใบขับขี่สาธารณะ เสนอไปยังกรมการขนส่งทางบกทบทวนพระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ. 2522  โดยให้ทบทวนการอนุญาตออกใบขับขี่สาธารณะ โดยกำหนด เฉพาะบางฐานความผิด และให้มี
ระยะเวลาพ้นโทษที่เหมาะสม เพ่ือไม่เป็นการจำกัดสิทธิในการเข้าถึงการมีงานทำ  
     4) เรื่อง การออกใบอนุญาตประกอบอาชีพเป็นผู้ประจำรถ เสนอกรมการขนส่งทางบก ทบทวน พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 โดยให้ทบทวนและยกเลิกการกำหนดระยะเวลาพ้นโทษในการขอใบอนุญาต
ประกอบอาชีพการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถ 
     5) เรื่อง การยกเว้นภาษีเงินได้ ตามประมวลรัษฎากร เพ่ือจูงใจนายจ้างในการจ้างผู้พ้นโทษทำงาน (การใช้สิทธิ
ยกเว้นภาษีเงินได้ ร้อยละ 50) โดยเสนอให้กรมสรรพากรทบทวน ดังนี้  
         5.1 ให้ยกเลิกการกำหนดระยะเวลาการพ้นโทษ  เพราะความจริงไม่ว่าจะพ้นโทษมานานเท่าใด ผู้พ้นโทษ
ยังคงหางานทำได้ยาก ดังนั้น รัฐจึงไม่ควรนำระยะเวลามาเป็นเงื่อนไขสำหรับนายจ้างที่ประสงค์จ้างผู้พ้นโทษ
เกินกว่า 3 ปี ไปแล้วทำงาน (สิทธิทางภาษีควรใช้ได้ทุกครั้งหากมีการจ้างผู้พ้นโทษทำงาน)  
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        5.2 ยกเลิกการกำหนดรอบระยะเวลาทางบัญชี  โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา             
เป็นต้นไป เช่นเดียวกับการจ้างคนพิการเข้าทำงาน  
     6) เรื่อง การรับรองความประพฤติผู้พ้นโทษ เสนอให้กรมราชทัณฑ ์ศึกษา และหาวิธีการรับรองความประพฤติ 
ผู้พ้นโทษ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับนายจ้างในการจ้างผู้พ้นโทษทำงาน  
     7) เรื่อง การส่งเสริมการมีงานทำให้ผู้พ้นโทษ เสนอให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และกรมการจัดหางาน ศึกษา
เพ่ือหารูปแบบการทำงานของผู้พ้นโทษที่เหมาะสม รวมถึงการแสวงหาความร่วมมือกับภาคเอกชน เพ่ือส่งเสริม
การมีงานทำให้กับผู้พ้นโทษเพ่ิมมากข้ึน  
     8) เรื่อง การออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่า เห็นควรให้ยุติการศึกษา  
 
 

จัดทำโดย 

กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ 20 

สิงหาคม 2567 
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